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Municipio de Salvador o Sul

Estado do Rio Grande do Sul

Oficio n° PMSS 161/2021 Salvador do Sul, 10 de agosto de 2021.

Excelentissimo Senhor
Vereador Cristian Eugénio Muxfeld
D.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores

SALVADOR DO SUL/RS

Assunto: Apresentaciao do Projeto de Emenda a Lei Organica N° 026/2021.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a essa Colenda Camara de Vereadores para apresentar o Projeto de
Emenda a Le1 Organica N° 026/2021, que acrescenta o art. 86A na Lei Organica Municipal de
Salvador do Sul e d4 outras providéncias.

Trata-se de proposta de alteragdo da Lei Organica Municipal em decorréncia das
disposi¢cdes da Emenda Constitucional n® 103, que estabeleceu, entre outros temas, novos
regramentos para a previdéncia publica dos servidores municipais.

Dita Emenda Constitucional determinou que os Municipios deverdo promover a
alteracdo nas regras de concessdo de seus servidores, para o atendimento do principio do
equilibrio financeiro e atuarial de seus Regimes Proprios de Previdéncia, tal qual como
preceituado no caput do artigo 40 da Constitui¢do Federal.

Como € sabido, 0 RPPS do Municipio € deficitario, uma vez que a contribui¢éo patronal,
além de englobar a parcela dita “normal” (que abrange a capitalizagdo de recursos para os atuais
servidores do quadro), compreende o repasse mensal da contribui¢do “suplementar”, para o
aporte de recursos para o equacionamento da insuficiéncia financeira para a garantia do
pagamento dos futuros beneficios de aposentadoria e pensdo de seus servidores efetivos, o que

tém comprometido o futuro de suas obriga¢des, frente a comunidade.
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Municipio de Salvador do Sul

Estado do Rio Grande do Sul

O Municipio promoverd a reforma nos beneficios de seus servidores visando a
sustentabilidade da previdéncia propria e também, o equilibrio das contas municipais. Para
tanto, devera prever, em primeiro plano na sua Lei Orgénica, os limites de idade da regra geral
das aposentadorias, na forma preceituada no inciso III do artigo 40 da Constituicio Federal, na
forma apresentada na presente proposi¢do, para dar inicio aos trabalhos.

O Municipio estd submetido ao cumprimento de todos os critérios para fins de emissdo
e renovagdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, e dentre estes, estd o
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia. A ndo implantacdo de
medidas de contengdo do déficit, tendo em vista que no Municipio de Salvador do Sul o plano
de equacionamento apresenta a aliquota de 15,07%, somada a contribui¢do patronal de 20%, ha
potencial risco de comprometer a solvéncia do Regime Proprio de Previdéncia, e a Emenda
Constitucional n® 103 veio a apresentar a solugdo para amenizar esta situacdo, em que se
encontram a maioria dos entes da federacio.

Desta forma, entende-se pela necessidade de efetivacdo da reforma nos beneficios do
Municipio, com vistas a promover o perfeito equilibrio atuarial e financeiro do RPPS, sendo
que, a auséncia de tal procedimento podera acarretar na irregularidade do critério, sendo
aplicadas as seguintes penalidades (sem prejuizo do comprometimento da aprovacio das contas
por parte do Tribunal de Conta do Estado): suspensdo das transferéncias voluntarias da UniZo,
impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de oOrgdos ou entidades da
administrag@o direta e indireta da Unifo, suspensdo de empréstimos e financiamentos por
institui¢des financeiras federais, e suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo RGPS aos
RPPS na compensagéo financeira, na qualidade de regime de origem.

Na expectativa de contar com o apoio desse Legislativo na aprovacio deste Projeto de
Lei, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

MARCO AURELIO ECKERT
Prefeito Municipal
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Municipio de Salvador do Sul

Estado do Rio Grande do Sul

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 026 DE 10 DE AGOSTO DE 2021.

Acrescenta o art. 86A na Lei Organica
Municipal de Salvador do Sul e da outras
providéncias.

Art. 86A. O servidor efetivo, filiado a regime proprio de previdéncia, serd aposentado:

| — por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptacao, hipotese em que sera obrigatdria a realizacao de avaliagdes periddicas
para verificacdao da continuidade das condigdes que ensejaram a concessao da aposentadoria;

Il — compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 75 (setenta e
cinco) anos de idade;

lll — voluntariamente aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos
em lei complementar.

§ 12 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cariter permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 22 Enquanto ndo editada a lei complementar referida no inciso Ill deste artigo, permanecem em
vigor todas as disposi¢des relativas a concessao de beneficios contidas na Lei Municipal n2 2725, de
21 de janeiro de 2009. |

Art. 22 Esta Emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor na data da sua publicacdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SALVA DO SUL, 10 DE AGOSTO DE 2021.

MARCO AURELIO ECKERT
Prefeito Municipal
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ADVOCACIA B CONSULTORIA JURICHCA
CABRS 22, T48

PARECER JURIDICO

Vem a esta assessoria juridica, para parecer, minuta de Projeto de Lei para
a alteragdo da Lei Organica Municipal, com o objetivo de dar inicio & Reforma da
Previdéncia Municipal, nos termos preceituados pela Emenda Constitucional n°
103/2019.

A obrigatoriedade de alteragdo da Lei Organica Municipal é da disposicao
contida no artigo 40, Ill da Constituicido Federal, de acordo com a redag&o conferida pela
Emenda Constitucional n® 103, que assim passou a dispor:

“Art. 40 O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado:

| — por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptacado, hipétese em que sera obrigatoria a
realizagdo de avaliagoes periodicas para verificagdo da continuidade das condicoes
que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente
federativo,

lll = no ambito da Uniéo, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e
aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no &mbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante
emenda as respectiva Constituigées e Leis Orgénicas, observados o tempo de
contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do
respectivo ente federativo.

Portanto, para que possa ser instalada a Reforma da Previdéncia
Municipal, & necessaria a alteragéo junto a Lei Organica Municipal, para apds, dispor
através de leis complementares os requisitos para o acesso as novas regras, de acordo
com a Emenda Constitucional n® 103.

DA NECESSIDADE DE IMPLEMENTAGAO DE NOVAS REGRAS DE BENEFICIOS

O artigo 9° da Emenda Constitucional n® 103, em seu § 1° exigiu que os
regimes proprios de previdéncia comprovem o“equilibrio financeiro e atuarial:
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ROSANA SEGER

ADVOGAGIA F COMSULTORIA JURIDICA
CIABUHS 32,741

§ 7° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social
devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre
o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente,
que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as
obrigagées assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Para tanto, a avaliagdo atuarial realizada no exercicio de 2021 (data focal
31/12/2020) apresentou o seguinte quadro (fls. 36 do Relatdrio de Avaliacao Atuarial):

“Os resultados encontrados evidenciam um desequilibrio importante no RPPS
de SALVADOR DO SUL, originado no servigo passado. Tal desequilibrio (déficit) esta
recebendo tratamento adequado (equacionamento) através de aliquota especial
(suplementar), totalmente implementada na Legislagdo Municipal. O déficit encontrado
tem sua origem na combinag&o de alguns fatores importantes, os quais foram elencados
no item 9.1. A implantagdo da contribui¢do especial (suplementar), tem por objetivo
garantir a estabilidade do RPPS de acordo com os fluxos futuros de pagamento de
beneficio. Estas contribuicbes especiais perdurardo até a quitacao total do déficit
atuarial.”

As mencionadas aliquotas de contribuigdo vigentes no Municipios séao
(previstas no artigo 13 da Lei Municipal n° 2725/2009):

1) Aliquota de contribuigao patronal normai: 20%
2) Aliquota de contribuicdo patronal suplementar: 15,07%, vigente até 2052

Total de contribuicéo patronal: 35,07%

Tal obrigagdo patronal tem representado um importante fator de
comprometimento das contas municipais, e também, compromete substancialmente as
obrigagGes futuras para o pagamento dos beneficios previdenciarios a cargo do Regime
Proprio de Previdéncia, ndo podendo ser ignorada a necessidade de rever as regras de
acessibilidade e forma de célculo dos beneficios de aposentadoria e pensao por morte,
tal qual como ocorreu com os servidores federais quando da promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 103, e vem ocorrendo com os Estados e Municipios da nacgao, desde a
sua edigao.

A recepcdo das novas regras, estabelecidas pela Emenda Constitucional n°
103 e obrigagao dos gestores municipais, quando for constatada a existéncia de elevado
déficit atuarial junto aos seus regimes préprios de previdéncia, e no caso de Salvador do
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ROSANA SEGER

ADVOCATHA E CONSULTORIA JURIDICA
DABFAS 32748

Sul, esta quantificado em R$ 64.416.046,07 (sessenta e quatro milhdes, quatrocentos e
dezesseis mil, quarenta e seis reais e sete centavos), conforme consta na Tabela 15 (fls.
7) do Relatdrio de Avaliagao Atuarial de 2021/data focal 31/12/2020.

O Tribunal de Contas do Estado, através do Oficio Circular n® DCF n° 19/2021,
de 02 de junho de 2021 ja emitiu orientagGes sobre a Emenda Constitucional n° 103,
dirigido aos administradores municipais, e tal como disposto no documento, devera ser
implementado pelo Municipio de Salvador do Sul, com o objetivo de promover medidas
a solucionar seu elevado déficit previdenciario do RPPS.

DAS CONSEQUENCIAS DA NAO IMPLANTAGAO DE MEDIDAS DE CONTENGAO DO
DEFICIT NO RPPS

O Municipio esta submetido ao cumprimento de todos os critérios para fins
de emisséo e renovagéo do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, e dentre
estes, esta o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia.

A nao implantagdo de medidas de contengéo do déficit, tendo em vista que
no Municipio de Salvador do Sul o plano de equacionamento apresenta a aliquota de
15,07%, somada a contribui¢do patronal de 20%, héa potencial risco de comprometer a
solvéncia do Regime Préprio de Previdéncia, e a Emenda Constitucional n® 103 veio a
apresentar a solug@o para amenizar esta situagéo, em que se encontram a maioria dos
entes da federagao.

Desta forma, entende-se pela necessidade de efetivacdo da reforma nos
beneficios do Municipio, com vistas a8 promover o perfeito equilibrio atuarial e financeiro
do RPPS, sendo que, a auséncia de tal procedimento podera acarretar na irregularidade
do critério, sendo aplicadas as seguintes penalidades (sem prejuizo do
comprometimento da aprovagéao das contas por parte do Tribunal de Conta do Estado):
suspensao das transferéncias voluntarias da Uni&o, impedimento para celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais
e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da administracdo direta e indireta da
Uni&o, suspensao de empréstimos e financiamentos por instituicoes financeiras federais,
e suspensao do pagamento dos valores devidos pelo RGPS aos RPPS na compensagio
financeira, na qualidade de regime de origem.
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ROSANA SEGER

ADVOCAGIA E CONBUL YRR dURTTTG A
CABRE 32,740

E o parecer.
Em 10/08/2021.

ROSANA Assinado de forma

_ digital por ROSANA

SEGER:5819 seGER:58190600087
Dadeos: 2021.08.10
0600087 10:21:08 -03'00"
ROSANA SEGER
OAB/RS 32.748
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Porto Alegre, 10 de agosto de 2021.

Orientac¢do Técnica IGAM n2 20.073/2021.

I A Prefeitura Municipal de Salvador do Sul solicita ao IGAM analise técnica relativa
a0 PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 027 DE 09 DE AGOSTO DE 2021 que “Acrescenta o art. 86A
na Lei Organica Municipal de Salvador do Sul e da outras providéncias”.

il Inicialmente, temos que a Proposta de Emenda a lei Orgéanica esta adequada, uma
vez que observa o que determina a EC n? 103 de 2019.

Porém, ressaltamos que é necessario que seja introduzido um paragrafo ao art.
86A, 0 que altera o pardgrafo unico em § 29, dispondo que o tempo de contribui¢do e os demais

requisitos sdo aqueles estabelecidos em lei especifica vigente, conforme ja tem previsdo pela Lei
n2 2725, de 2009.

Em caso de alteragdo, as novas regras de aposentadoria deverdo ser estabelecidas
em lei complementar especifica, conforme estabelece o inciso Ill, do art. 40 da CF

. Diante do exposto, opinamos pela viabilidade do PROJETO DE EMENDA A LE| ORGANICA
N2 027 DE 09 DE AGOSTO DE 2021, porém deve ser observada a indicacdo feita no item Il.

O IGAM permanece a disposicao.

'if/é':‘- L ._’_‘_/)’/4_ ,,{,va_.t...\.- A

KARLA POLINA ALBUQUERQUE SILVEIRA VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO
OAB/RS: 80764/8B OAB/RS 104.401
Consultora Juridica do IGAM Consultora Juridica do IGAM

J Fone: {51) 3211-1527-Site:www.igam.com.br

WhatsApp da area de Pesscal e Previdéncia
(51) 983 599 266



12/08/2021 Email — Stephano Forneck Mombach — Outlook

Sua solicitacaon?® 20325-2021 foi atendida

contato@igamconsultoria.com.br <contato@igamconsultoria.com.br>
Qua, 11/08/2021 20:08

Para: stemombach@hotmail.com <stemombach@hotmail.com>; igam@igam.com.br <igam@igam.com.br>;
sistema@igam.com.br <sistema@igam.com.br>

Prezado cliente,

O IGAM informa que sua consulta numero 20325-2021 foi atendida. As
informacoes referentes a esta consulta estao em anexo e encontram-se em
nosso site. Por favor, entre com seu login e senha em www.igam.com.br para
poder visualizar.

Segue abaixo resposta da consulta:

Prezado Stephano,

- As alteracées estdo adequadas. O Projeto de emenda a Lei Organica,
conforme o texto apresentado na presente consulta, esta apto para ser
enviado para votacao.

O IGAM permanece a disposicao,

KARLA POLINA ALBUQUERQUE SILVEIRA VANESSA
L. PEDROZO DEMETRIO

OAB/RS. 80764/8
OAB/RS 104.401

Consultora Juridica do IGAM
Consultora Juridica do IGAM

Cligue aqui para avaliar esta consulta.

Obrigado!
Atenciosamente,

IGAM

https://outiook.live.com/mail/0/inbox/id/AQMKADAWATYWMAItOTMzADQINzUyZiOWMAIMDAKAE YAAAPXE30JMF96RZPKJHD 16u6cBwCbKmgh. ..

M



DIARIO OFICIAL DA UNTAO

Publicaclo em: 25/08/2021 | Edicao: 161 | Secao: 1 | Pagina 201
Orgao: Ministérlo do Trabalho e Previdéncla/Secretaria de Previdencia/Conselho Naclonal dos Reglmes Proprios de Previdéncia
Social

RECOMENDACAO CNRPPS/MTP N° 2, DE 19 DE AGOSTO DE 2021

Orienta e recomenda aos entes federativos 0 cumprimento das
disposicées da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019, e a adogdo de providéncias relacionadas a
discussao e aprovacao de proposta da Reforma do Plano de
Beneficios, tendo em vista o atingimento e manutencio do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,

O CONSELHO NACIONAL DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL - CNRPPS, com
base no inciso VIl do art. 18 do Decreto n° 10.188, de 19 de dezembro de 2019, e no art. 12 de seu
Regimento Interno, aprovado pela Portaria SPREV n° 24.092, de 25 de novembro de 2020,

considerando que a EC n° 103, de 2019, dentre outras disposicoes, limitou o rol dos beneficios
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS as aposentadorias e pensdes por morte e estabeleceu
que a aliquota minima de contribuicdo dos servidores dos Estados. Distrito Federal e Municipios cujos
RPPS possuam deficit financeiro e atuarial nao podera ser inferior a dos servidores da Unido, nao sendo
considerada como auséncia de deficit a implementacao da segregacao da massa ou a previsao em lei de
plano para sua amortizacao (§§ 2° ao 5° do art, 9°):

considerando que, com a promulgacdo da EC n° 103, de 2019, em especial as alteracdes
promovidas nos §§ 14 e 15 do art, 40 da Constituicao Federal e 0 § 6° do art. 9° da referida Emenda, o ente
que possui RPPS devera instituir o regime de previdéncia complementar para os servidores vinculados a
esse regime no prazo maximo de até 2 (dois) anos da entrada em vigor da referida Emenda, ou seja, até 13
de novembro de 2021

considerando que o ndo cumprimento das determinacdes constitucionais previstas na EC n°
103. de 2019, podera sujeitar o ente federativo a perda da regularidade previdenciaria perante a Secretaria
de Previdéncia e, seus dirigentes, a penalidades perante outros orgaos de controle e fiscalizacao:

considerando que, com a promulgacao da EC 103, de 2019, a legislagao de cada ente federativo
podera estabelecer regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadorias e
pensoes por morte para o seu RPPS;

considerando que o ente que possui RPPS deve assegurar-lhe o equilibrio financeiro e atuarial
previsto no art. 40 da Constituicao Federal. nos termos do § 1° do art. 9° da EC n° 103. de 2019, observadas
as normas de atuaria aplicaveis a esses regimes, definidas conforme art. 9° da Lei n° 9.717. de 27 de
novembro de 1998, recepcionada pelo caput do art. 9° dessa Emenda:

considerando que, nos termos do art. 1° da Lei n° 9.717, de 1998, a organizacao dos RPPS deve
estar baseada em normas de atuaria de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial e que,
conforme o inciso | desse artigo, devem ser realizadas avaliacoes atuariais para a revisio do plano de
custeio e beneficios, sujeitando-se o ente federativo, em caso de seu descumprimento, a perda da
regularidade previdenciaria perante a Secretaria de Previdéncia e, seus dirigentes, a penalidades perante
outros érgaos de controle e fiscalizacdo: e

considerando que o planejamento e a gestao previdenciaria, no que se refere ao equilibrio
financeiro e atuarial, se ndo bem direcionados, afetarao a capacidade do ente federativo desenvolver
outras politicas publicas de relevo, e ameacarao também a garantia do correto e pontual pagamento de
todas as aposentadorias e pensdes de responsabilidade do regime previdenciario:

torna publico ter deliberado em sua 5° Reuniao Ordinaria, realizada nos dias 18 e 19 de agosto
de 2021



. 1 - Orientar os entes federativos quanto a necessidade de adotarem as providéncias para a
~ adequacao do rol de beneficios e das aliquotas de contribuicao do RPPS e para a instituicao e vigéncia do
regime de previdéncia complementar.

2 - Recomendar aos entes federativos que adotem providéncias relacionadas a discussao e
aprovagao de proposta de reforma do plano de beneficios, de forma a buscar o atingimento e a
manutencao do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

3 - Recomendar que a Secretaria de Previdéncia intensifique as iniciativas para prestar aos entes
federativos e aos orgaos ou entidades gestoras dos RPPS as orientacoes e apoio nas discussdes acerca
das alteragoes legislativas necessarias ao atendimento da EC n° 103, de 2019,

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
Presidente do Conselho

Este comeldo nao substitul ¢ publicads na varsao certificada,



Estado do Rio Grande do Sul

Camara Municipal de Salvador do Sul

Parecer AJ/CMVSS n2 21/2021 Salvador do Sul, 06 de setembro de 2021.

PARECER DE ADMISSIBILIDADE

Projeto de Lei n2 026, de 10 de agosto de 2021 — Acrescenta o art. 86A na Lei
Orgéanica Municipal de Salvador do Sul e d4 outras providéncias.

Senhores Vereadores:

Proveniente do Poder Executivo, o Projeto de Emenda a Lei Organica N2 026/2021 visa
acrescentar o art. 86A na Lei Organica Municipal de Salvador do Sul e da outras providéncias.

No oficio de encaminhamento (n? 161/2021), refere o Executivo que a proposta decorre
das disposicdes da Emenda Constitucional n2 103, que estabeleceu, entre outros temas, novos
regramentos para a previdéncia publica dos servidores municipais.

Aduz o Executivo que dita Emenda Constitucional determinou que os Municipios deverao
promover a alteragdo nas regras de concessdo de seus servidores, para o atendimento do
principio do equilibrio financeiro e atuarial de seus Regimes Proprios de Previdéncia, tal qual
como preceituado no caput do artigo 40, da Constituicdo Federal.

A justificativa para a proposi¢do vem apresentada no oficio de encaminhamento, sendo
vejamos:

“Como é sabido, o RPPS do Municipio é deficitario, uma vez que a contribuigdo
patronal, além de englobar a parcela dita “normal” (que abrange a capitalizagdo
de recursos para os atuais servidores do quadro), compreende o repasse mensal
da contribuicdo “suplementar”, para o aporte de recursos para o
equacionamento da insuficiéncia financeira para a garantia do pagamento dos
futuros beneficios de aposentadoria e pensdo de seus servidores efetivos, o que
tém comprometido o futuro de suas obrigagtes, frente a comunidade.

LD

Av. Duque de Caxias, 422 - Centro - CEP 95750-000 - Salvador do Sul - RS - CP:13
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Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Salvador do Sul

O Municipio promovera a reforma nos beneficios de seus servidores
visando a sustentabilidade da previdéncia prépria e também, o equilibrio das
contas municipais. Para tanto, devera prever, em primeiro plano na sua Lei
Organica, os limites de idade da regra geral das aposentadorias, na forma
preceituada no inciso Il do artigo 40 da Constituicdo Federal, na forma
apresentada na presente proposi¢do, para dar inicio aos trabalhos.

O Municipio estd submetido ao cumprimento de todos os critérios para
fins de emissdo e renovagdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, e dentre estes, estd o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia. A ndo implantagdo de medidas de contengdo do déficit, tendo em
vista que no Municipio de Salvador do Sul o plano de equacionamento apresenta
a aliquota de 15,07%, somada a contribuicdo patronal de 20%, ha potencial risco
de comprometer a solvéncia do Regime Préprio de Previdéncia, e a Emenda
Constitucional n? 103 veio a apresentar a solugdo para amenizar esta situagéo,
em que se encontram a maioria dos entes da federagdo.

Desta forma, entende-se pela necessidade de efetivacdo da reforma nos
beneficios do Municipio, com vistas & promover o perfeito equilibrio atuarial e
financeiro do RPPS, sendo que, a auséncia de tal procedimento podera acarretar
na irregularidade do critério, sendo aplicadas as seguintes penalidades (sem
prejuizo do comprometimento da aprovacdo das contas por parte do Tribunal
de Conta do Estado): suspensdo das transferéncias voluntdrias da Unido,
impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengfes em geral de 6rgdos
ou entidades da administragdo direta e indireta da Unifo, suspensdo de
empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais, e
suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo RGPS aos RPPS na
compensacdo financeira, na qualidade de regime de origem.

O PL vem acompanhado do oficio de encaminhamento n? 161/2021; de Parecer Juridico
firmado pela advogada Rosana Seger, OAB/RS 32.748, datado de 10 de agosto de 2021; da
Orientagdo Técnica do IGAM n2 20.073/2021, datada de 10 de agosto de 2021; de cépia da Ata
n2 010/2021, do Conselho Municipal de Previdéncia, que corresponde a reunido realizada em 20
de agosto de 2021 para deliberagdo sobre o Projeto de Lei em questdo, entre outros; e, de copia
da Recomendagdo CNRPPS/MTP ne2 2, de 19 de agosto de 2021, que “orienta e recomenda aos
entes federativos o cumprimento das disposicdes da Emenda Constitucional n2 103, de 12 de
novembro de 2019, e a adogdo de providéncias relacionadas a discussdo e aprovacio de proposta
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da Reforma do Plano de Beneficios, tendo em vista o atingimento e manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.”

E o relatério, passa-se a analisar a matéria.

Quanto & competéncia para apresentagdo do Projeto de Lei em gquestdo, alude-se ao
disposto no inciso I, do art. 48, da Lei Organica Municipal:

Art. 48. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
| = de um terc¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

Il — do Prefeito Municipal;

lIl - de iniciativa popular.

[...]

Portanto, competente o Prefeito Municipal para a apresentagéo da proposta de Emenda
a Lei Organica.

Ademais, importante ressaltar o rito especial de tramitagdo da proposta em questdo,
sendo vejamos:

Art. 48

(-]

§ 19 - A proposta de emenda 3 Lei Orgénica Municipal sera discutida e votada
em dois turnos de discussio e votagdo, considerando-se aprovada quando obtiver,
em ambos, pelo menos dois tergos dos votos dos membros da Camara.

§ 29 - A emenda & Lei Organica Municipal serd promulgada pela Mesa da
Camara com o respectivo nimero de ordem.

No tocante ao contelido do Projeto em si, entende-se que os Pareceres Juridicos que
acompanham a proposicdo, bem relataram e apreciaram a questdo, sendo desnecessario repetir
0s mesmos argumentos, sendo vejamos o quanto constou nos referidos documentos:

o
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ROSANA SEGER

TARAN 33 T8

PARECER JURIDICO

\Vem a esta assessoria juridica, para parecer, minuta de Projeto de Lei para
aaﬂtnraq;ﬁodaLaiOrgénimhhrddpd,moobﬁsﬁmdndarinﬁuaRsfwmda
Previdéncia Municipal, nos termos preceituados pela Emenda Constitucional n®
103/2019.

A obrigstoriedade de alteragio da Lei Orgénica Municipal é da disposigao
contida no arfigo 40, 1ll da Constituigio Federal, de acordo com a redagao conferida pela
Emenda Constitucional n® 103, que assim passou a dispor

“Art. 40 O regime proprio de previdéncia social dos servidores ftitulares de
ma&ﬁmﬂhﬁcaﬁﬁvwﬁhﬁhommmmm
mwmmm,adeammamm
obsarvados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§1'ommmmmegmmmmpwmm”n&

i—pwmaﬂpaddadupmmemamam,mmrgam-mm
investido, quando insuscetivel de readaptagdo, hipitese em que serd obrigatdria a
mmmmwmmmﬂomedasomm
mmsqmsmmuaadamumm.mmamdomcﬁmm
fadarativo;

Il — no &mbito da UniSo, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, &
maasfsaumadnw}m#sidade.mhmm.a.m&nﬂﬁtodw&hdu.dn
Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante
MﬂWWeM&MM:J&MOﬁ
contribuigdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do

Portanto, para que possa ser instalada a Reforma da Previdéncia
Municipal, & necesséria a alterag8o junto & Lei Orgéanica Municipal, para apds, dispor
através de leis complementaras os requisitos para 0 acesso &s novas regras, de acordo
com a8 Emenda Constitucional n® 103.

DA NECESSIDADE DE IMPLEMENTAGAO DE NOVAS REGRAS DE BENEFICIOS

O artigo 9° da Emenda Constitucional n” 103, em seu § 1° exigiu que os
regimes proprios de previdéncia comprovem o equilibrio financeiro e atuanial:

QRUA IMPERATRIZ LEGROLDINA. 355, BALA 02 - RIO BRANCO - NOVO HAMBURGOVRS - B3,310-000

ESE ADSANASEGERBGMAIL COM

T ITTeTRE
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RS RSAATEGER
1 B ¢ R
O s nanceto o et e o0 s, ane

ada 2021 (data focal
Pmm.amnmmmmmmrmu
311 2/2020) apresentou o saguinte quadro (fis. 38 do Relatdnio de Avaliagso |3

stuarisl”

mmmmumwmammmmm
(pmhmmmmdnutmmﬂpﬂn'mm::

1) Aliguota de coniribuigdo patronal narmal: 20%
2% mwmmww1m.wﬂm

Total de contribuicio patronal: 35,07%

cbrigagio patronal 18m representado  um  Empariante fator de
b mmmmem,mmMnﬂu
hmmonMﬂMMawmwm
muw&ﬂmmmmrwmammamumm

= Ve nal n®
A recepcio das NOVESs regras, estabelecidas pela Emenda Conslituco
maaouwumgmmmwpm,qmmmmaum&aﬁmmm
dtﬂdtmmﬂﬂ}tmmammgmmmdﬂmmm.emm

951.& JUpPCRATIHE LEoeroLDINA, g5%5, saLa 02 - HID BRARCD - HOWD HANBLIRG
AV
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2 ROSANA SEGER

Sul, eats quantificado am 3 64.416.046,07 (sessenta e quatro milhdes, qualrocanios &
dezesseis mil, quarenta e seis reals e sele canlavos), conforme consta na Tabals 15 (lis.
ﬂﬂnMﬁWMﬂd&ﬂﬂﬁiMfaﬂlﬂ!ﬂm

O Tribunal de Contas do Estado, através 8o Oficio Circular n® DCF n® 18/2021,
de 02 de jurho de 2021 f emitiu ofentaghes sobre & Emenda Constitlucional n® 103,
dirigide aos sdministradores municipais, @ tal como disposin no documento, devers eer
mmﬂmmmmaasmmsm.mommmpmmm
a sclucionar seu elevado oaficil previdencidrio do RPPS,

DAS CONSEQUENCIAS DA NAO BMAPLANTACAO DE MEDIDAS DE CONTENCAO DO
DEFICIT NO RPPS

O Municiplo esta submetido 80 cumprimento de todos oe critérios para fins
de emissSo e renovagio do Cartificado de Reguiaridade Previdencidria — CRP, e dentre
esies, esld o equilibrio financeiro e atuarkal do Regime Prdprio de Previdéncia,

A nao implaniagiio de medidas de contengao do déficit, tendo em vista que
no Municipio de Salvador do Sul o plamdeaqundanmﬁospruarhnﬂrqma
15,07%, somada & contribuigio patronal de 20%, ha polancial risco de comprometer a
MamWMHBWMQaEmMWMrP1Ma

a solugBo para amenizar eats siluagso, Bm que S& enconbram a maloria dos
enles da federacio.

Desta forma, entende-se pela necassidade de efetivagdio da reforma nos
hamﬁdmmumictﬂo,mmﬁm!mucpma%hommmomﬁmm
mﬂFP&.qu,aMﬁadawlemmﬂﬂﬁumlnwam
ﬁaﬁﬁo.wﬁuapﬁcﬂsamgmpmﬂmdutmpn}dmdn

: uwmmmwmmmmmmemlu
suspensdo das transferéncias voluntdrias da Unido, impedimento para celabrar acordos,
mam&mm&imwajmmMmumaremmihmdMam
aumﬁmmgﬂ&mmmﬂdﬂsﬁﬂnﬂﬂm&ﬂhamm
mm.mpmuwaaﬂmmanmmmmmmwmm
emmemhanMNMammﬁﬁFSmmmw

financeira, na qualidade de regime de orhgam.

Gmmgwm—mwwuns - 03 21 0060

»,
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Porto Alegre, 10 de agosto de 2021,

Orientagio Técnica IGAM e 20.073/2021.

L A Prefeitura Municipal de Saivador do Sul solicita ao IGAM andlise técnica relativa

30 PROIETO DE EMENDA A LEI ORGANICA Mt 027 OE 08 DE AGOSTO DE 2021 que "Acrescenta o art. 86A
na Lel Orgdrica Municipal de Salvador do Sul e dé outras providéncias”.

I Inicialmente, 2mos que & Proposta de Emenda & lei Orglnica estd adequada, uma
vez gue observa o que determing a EC n? 103 de 2018.

Porém, ressaltamns que é necessério que seja intredutido um pardgrafo ao art.
8GA, 0 que altera o paragralo (nico em § 22, dispondo que o tempo de contribuicho e os demais
requisitos s3o agueles estabelecidos em lel especifica vigente, conforme jé tem previsho pela Lei
ne 2725, de 2009.

Em caso de alteracBo, &5 navas regras de aposentadoria deverfo ser estabelecidas
em lei complementar especifica, conforme estabelece o inciso HI, do art. 40 da CF

. Diante do exposto, opinamaos pela viabilidade do PROIETO DE EMENDA A LEI ORGANICA
NE 027 DE 09 DE AGOSTO DE 2021, porém deve ser chservada & indicagho feita no em Il

0 IGAM permanece & disposigio.

lanlia” Vs re— Yot

';Jr;'l—---1--¢l"/¢-.-:ﬁ‘ri_.'.-.. =

KARLA POLINA ALBUQUERTIUE SILVEIRA VANESSA L. PEDRDZO DEMETRIO
OAB/RS BOT64/E OAB/RS 104400
Consuitorg Jwidico da IGAM Consultoro Juridice do IGAM
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Assim, a par das consideracdes expostas e do quanto consta nos documentos enviados a
esta casa juntamente com o PL em apreco, opina-se pela possibilidade juridica da tramitacao,
discussdo e votagdo do Projeto de Lei ora examinado, cabendo aos nobres Edis a andlise das
questdes pontuadas neste parecer.

Por fim, cumpre ressaltar que, consoante art. 175, § 12, do Regimento Interno desta Casa,
a proposta serd discutida e votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e ter-se-
a por aprovada quando obtiver, em ambas as votag¢des, dois tergcos dos votos dos membros da
Camara Municipal.

£ o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa
Legislativa.

VANESSA REICHERT
Assessora Juridica
OAB/RS 87.371
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer N° 027/21
Projeto de Lei N° 026/21 — Executivo

Acrescenta o art. 86A na Lei Organica Municipal de Salvador do Sul e da outras
providéncias.

A Comissdao de Financas e Orgcamento examinou o projeto em tela,
deliberando, por (X) unanimidade ( ) maioria (<) a sua aprovagao ( ) a sua rejeicao,
por entender a matéria perfeitamente constitucional e de conformidade com o interesse
publico.

SALVADOR DO SUL, 27 DE SETEMBRO DE 2021.

Sequem as assinaturas dos membros da CFO:

| \ 'I C |
Carla Maria Specht - Presidente — %\J\f

Marciel Vendelino Rhoden - Relator- 7.7 2

Roque Both - Membro - W
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer N° 027/2021
Projeto de Lei N° 026/21 — Executivo

Acrescenta o art. 86A na Lei Organica Municipal de Salvador do Sul e da outras
providéncias.

A Comissdo de Constituicdo e Justica examinou o projeto em tela,
deliberando, por () unanimidade ( ) maioria (/ﬁ a sua aprovagéao () a sua rejeicao,
por entender a matéria perfeitamente constitucional e de conformidade com o interesse

publico.

SALVADOR DO SUL, 27 DE SETEMBRO DE 2021.

Seguem as assinaturas dos membros da CCJ:

Joao Canisio Hoffmann - Presidente — | )u ///éf

André Inacio Mallmann - Relator — }&x\h« \7«\:@ MﬁMW A
<1

\ | /
Henrique Anselmo Kirich - Membro - ] ' /\N\ &(Q
( =ML 1\
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COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIACAO DO PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 026/2021

ATA N° 02/2021 de Audiéncia Publica

-~ Aos dez dias do més de setembro de dois mil e vinte e um, reuniram-se na Camara
Municipal de Vereadores, situada na Avenida Duque de Caxias N° 422, em Audiéncia
Publica, o Presidente, Vereador Jodo Canisio Hofmann, Vereadora Carla Maria
Specht, Relatora, e os Membros da Comissdo, Vereadores, Marciel Vendelino
Rhoden, André Inacio Mallmann, Roque Both e Henrique Anselmo Kirich, Cristian
Eugénio Muxfeldt, Presidente da Camara e os Vereadores, Romeu Recktenwalt e
Maribela Weschenfelder. Também estiveram presentes na Audiéncia Publica, o
Prefeito Municipal Marco Aurélio Eckert, Fernando Lunckes, Secretario de Gestéao e
Financas e representantes do Conselho Municipal de Previdéncias. Assessora Juridica
da Camara de Vereadores, Senhora Vanessa Reichert, o Presidente do Conselho da
Previdéncia Vitor Gilberto Kerber, Dra. Rosana Seger, Advogada contratada para fazer
a Reforma da Previdéncia, que se encontra virtualmente e o Dr. Mauricio Jorge
Daugustin Cruz, Assessor Juridico do Municipio de Salvador do Sul. O Presidente da
Comissao Especial, deu por aberta a Audiéncia Publica as 16:00hrs, para analisar,
discutir e tirar davidas junto ao Poder Executivo, assessoria Juridica e os representantes
do Conselho, examinando o Projeto de Lei do Poder Executivo: “Projeto de Lei N°
026/2021, que Acrescenta o art. 86A na Lei Organica Municipal de Salvador do Sul
e da outras providéncias.” Em prosseguimento, passou a palavra para a Senhora
Relatora da Comissdo Especial, Vereadora Carla Maria Specht, para seus
questionamentos, que de imediato solicitou informagdes sobre o RPPS, uma vez que é

considerado deficitario, qual o valor apurado que precisa ser suprido, também questionou

sz\re_la aliquota e periodo de recuperacgao; T}mtas pessoas estao aposentadas uaL)_
Aol (o £ 72 C,j, }?&
s T T P
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0 numero de pensionistas, quantos servidores irdo se aposentar nas condi¢cdes atuais
nos proximos quatro anos; e ainda, sobre a nova regra: como ficarao estes servidores.
Qual o impacto para os atuais concursados e como sera para quem ainda ira prestar
concurso e ser efetivado. Seriam estas questées que aos servidores e Vereadores,
teriam que ser devidamente esclarecidos. O Presidente da Comissé&o, passou a palavra
ao Prefeito Municipal. O Prefeito ao se manifestar, cumprimentou a Comissao Especial,
aos presentes e aos assessores juridicos, que participaram virtualmente, falando da
importancia de abrir uma discusséo sobre os dois Projetos que estdo tramitando na Casa
e que um depende do outro. Inicialmente esclareceu sobre o Projeto de Lei N° 026/2021,
que “Acrescenta o art. 86A na Lei Organica Municipal de Salvador do Sul e da outras
providéncias. ” pois para discutir os Projetos de Lei que ainda serdo encaminhados
posteriormente a Camara de Vereadores, especificamente quanto as regras e plano de
custeio, ha de se fazer estas alteragées na Lei Orgénica do Municipio. Em seguida
colocou o Presidente do Conselho Senhor Vitor Gilberto Kerber & disposicdo dos
Vereadores, para passar informagdes-mais precisas sobre numeros e valores. Logo
apds, o Prefeito falou sobre a necessidade destes ajustes na Legislagdo, uma vez que
na Camara Federal, em 2019 esta reforma ja ocorreu, deixando para os Estados e
Municipios para que cada um se adaptasse conforme exigéncias e a cada realidade.
Mencionou a ex-prefeita Carla Maria Specht que o antecedeu, tem pleno conhecimento
das dificuldades que o municipio sempre enfrentou desde que o Fundo foi criado,
reconheceu o esforgo de cada administrador para manter a contribuicdo em dia,
relatando valores aproximados, do cdlculo atuarial, com aproximadamente R$ 37
milhdes, no entanto deveria ter aproximadamente 78 milhées, segunda a empresa que
presta este servigo, sendo contratada pelo municipio, com um déficit de 41 milhées.
Prefeito também registrou que quando assumiu a Prefeitura em 2017, recebeu com 19
milhGes. Atualmente entdo o municipio tem uma divida que tera que ser honrada, tanto
qu ,t\esté parcelada ate 2062 para pagamento. Ainda esclareceu sobre as aliquotas que

. , A :
N B o2z PAS C
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sao recolhidas, j& com seus ajustes devidos. Esta Lei uma vez em vigor aumentara a
contribuicdo e aumentara igualmente o tempo que tera que trabalhar a mais, para o
equilibrio financeiro, tendo no futuro garantia a aposentadoria dos servidores. Fez um
amplo relato sobre a quest&o, dizendo que o Estado ja se adequou a legislagao, ele como
servidor publico estadual ja teve a mudanga, bem como todos os trabalhadores, publicos
ou privados ja tiveram que se ajustar. Para evitar que no futuro teremos provavelmente
uma grande demanda de aposentadorias e podera faltar recursos para fazer frente a
estas necessidades. Manifestou-se o Presidente do Conselho Senhor Vitor Gilberto
Kerber, esclarecendo as duvidas sobre o Fundo, respondendo questées que a
Vereadora Relatora, falou sobre os possiveis servidores que nos proximos anos irdao
chegar a solicitar aposentadoria, entre eles professores, aproximadamente 25, que
comegaram a contribuir em 1995 e 2000, atualmente em média 55 aposentados e 29
pensionistas, este & um nimero que nao vai diminuir pelo contrario sé vai aumentar.
Atualmente na folha dos inativos esta em R$ 270 mil/més, enquanto que a receita de
repasses, dos servidores e municipio corresponde a R$ 318 mil. Portanto, estamos bemn
proximos das contribuigées nao serem mais suficientes para pagar os beneficios. O Vitor
Kerber, também alertou sobre a necessidade da recuperacdo dos salarios dos
servidores, dizendo que Salvador do Sul é o municipio que paga os menores salarios da
regiao, pois qualquer aumento impacta diretamente em aumento nas contribuicées do
RPPS. Sugerindo ao Executivo Municipal, fazer uma programacao de reajuste em
aumento real para os servidores, visando compensar as perdas oriundas também do
congelamento pela pandemia. Ainda, salientou para a necessidade de aprovagdo dos
projetos de lei tendo em vista a CRP — Certiddo de Regularidade Previdenciaria, os
alertas do Controle Interno, do Ministério da Economia e do Tribunal de Contas do
Estado. Em sequéncia, o Presidente da Camara Municipal de Vereadores, Cristian

Eugénio Muxfeldt, fez sua manifestagéo dizendo que “ndo conta com a aposentadoria

neg moldes atuais”. E preciso pensar 7015 servidores e no municipio também, entenden,dg
WY, | L vy ST
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que nao havera recursos para a suficiéncia de todas as necessidades, o fundo nao
possui ativos que d&o retorno financeiro real. Tomando a palavra, o Presidente do Fundo,
Vitor, complementou afirmando que os investimentos das aplicagbes financeiras do
RPPS, de janeiro a agosto, somente renderam R$ 159 mil (cento e cinquenta e nove mil
reais), em decorréncia das instabilidades oriundas da economia flutuante. Ainda,
acrescentou: “N&o é admissivel que pessoas que atualmente vivem mais de 75 anos, se
aposentem com menos de 50 anos. E muitas vezes deixam pens&o com mais de 15 anos
€ participaram de recolhimento ao fundo por tempo inferior a isso.”. Em seguida, O
Presidente da Comisséo, Vereador Jodo Canisio Hoffmann, passou a palavra para a
assessora juridica Dr.? Rosana Senger. Rosana, informou que o Projeto de Lei 26 é o
ponta pé inicial e depende de lei complementar. Sdo muitos os fatores que interferem,
como a idade, o ingresso no servico publico, tempo de contribuigdo, entre outros. Os
efeitos da Lei, a sua eficacia, dependem e passam a valer apenas apds a aprovacao das
Leis Complementares (regras ordinarias, transitérias, pedagio). Ainda acrescentou que
0 déficit atuarial sera uma constante na vida do RPPS, ora sera amenizado Ou nao, varia
dependendo dos rendimentos e de outros fatores externos. Dr.2 Rosana Senger deixou
bem explicito de que a proposta apresentada pelo Municipio segue as regras dos
servidores federais. Dando seguimento, o assessor juridico do Municipio, Dr. Mauricio
Jorge Daugustin Cruz, acrescentou que o Regime Previdenciario Complementar atinge
apenas os novos servidores, aqueles admitidos apds a aprovacao das Leis pertinentes,
que a Minuta do Regime Previdenciario Complementar é estudado por comissao propria
instituida pelo Executivo, conforme legislagao, e que segue todas as orientagdes do
Ministério da Economia. Ainda deixou claro que os atuais servidores poderé&o aderir por
op¢ao e que todos os novos servidores serao enquadrados. Ressaltou que o prazo para
a implantagao do regime complementar é 13 de novembro proximo. Finalizou alertando:
* Sem aprovacdo da nova legislag&o o Municipio tera menos condigdes financeiras.

Qﬁ'\_ pagara o preco é a prépria Comu 'i}jade. " Tomando a palavra, o Vereador Cristian
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Muxfeldt comparou o RPPS com uma Piramide Financeira, entendendo ser injusto que
servidores que recebem acima do teto nao recolham complementacdo para sua
aposentadoria. Esclarecendo mais uma vez, o Presidente da Comissao, Vereador Jodo
Canisio Hoffmann, relatou sobre a atual expectativa de vida e a realidade de que alguns
servidores se aposentaram contribuindo por um periodo muito pequeno e que hoje
usufruem de provimentos muito superiores até a sua contribuigéo geral. Hoje, o Tesouro
Nacional dispende recursos para o pagamento de aposentadorias. O mesmo podera
acontecer com o municipio se faltarem recursos do fundo, limitando investimentos e
mesmo atividades essenciais. Em continuidade, Vereador André Inacio Mallmann
perguntou por que os projetos apresentados nao foram pautados no ano de 2020. E,
solicitou que o assunto fosse melhor divulgado para o conhecimento da Comunidade e
Servidores. Em resposta, o Prefeito Marco expds que n&o havia ambiente politico e
emocional para discutir essas questdes considerando o periodo eleitoral e as
implicagbes da pandemia. Logo apds, Presidente Jodo Canisio Hoffmann, pediu a
relatora se caberia maios alguma observagéo. De pronto a Vereadora Carla perguntou
sobre o periodo de solicitagdo e prazos da CRP e também sobre o Calculo Atuarial. Em
resposta, Vitor Kerber, esclareceu que a CRP venceu em 09 de setembro e o pedido de
nova certidao ja fora encaminhado. O Calculo Atuarial é anual e os dados s3o tomados
com base no més de dezembro de ano anterior. Todas as informagées estdo no site da
Prefeitura e podem ser consultadas pelo publico interessado. Assim, O Presidente da
Comissao deixou a palavra a disposigao para consideragées finais. De uso da palavra o
Prefeito e a Assessora Juridica Rosana agradeceram a participagdo e a iniciativa.
Encerrando, Jo&o Canisio Hoffmann agradeceu a presenca, participagao e
disponibilidade de todos. E para constar, lavrei a presente ata, que vai assinada pelos
membros que compéem 7,/Comisséo Especial e demais presentes. Salvador do Sul, 10
“L
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LISTA DE PRESENCA

AUDIENCIA PUBLICA DA COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIAGAO DO

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 026/2021.

DATA 10/ 09/ 2021
HORARIO 16 horas

LOCAL: Camara de Vereadores - SALVADOR DO SUL/RS
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Camara Municipal dve Salvador do Sul
Oficio n® 048/2021 Salvador do Sul, 06 de setembro de 2021.

A Sua Exceléncia Senhor
Marco Aurélio Eckert
Prefeito Municipal
Salvador do Sul-RS.

Assunto: Solicitagdo da Comissao Especial para Apreciagdo do Projeto de Emenda
a Lei Organica N° 26/2021.

Sr. Prefeito,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, servimo-nos do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia, Ata N°01/2021, anexa, da Comissédo Especial para
Apreciagao do Projeto de Emenda a Lei Organica N° 26/2021, momento em que foi
deliberado pela convocagao de uma Audiéncia Publica.

Sem mais, agradecemos antecipadamente pela habitual atengéo ao
nosso pleito, reiterando votos da mais alta estima e consideragao, ao mesmo tempo em
que colocamos o Poder Legislativo a sua inteira disposicéo.

Atenciosamente,

L |
CRISTIAN EUGENIO MUXFELDT
Presidente do Legislativo Municipal GABINNETE
DaTAL) 09/ 204/
#iRARIO: 830

1cCERIDD POR"

V-dy

Av. Duque de Caxias, 422 - Centro - CEP 95750-000 - Salvador do Sul - RS - CP:13
Fone: (51) 3638-1221 Ramal: 21 ou 3638-2241
E-mails : camarasalvadorsul@uol.com.br / camara@camarasalvadordosul.rs.gov.br
www.camarasalvadordosul.rs.gov.br



COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIACAO DO PROJETO DE EMENDA A LE|
ORGANICA N° 026/2021

ATA N° 01/2021

Aos seis dias do més de setembro de dois mil e vinte e um, reuniram-se na Camara
Municipal de Vereadores, situada na Avenida Duque de Caxias N° 422, em reuni&o, o
Presidente, Vereador Joao Canisio Hofmann, Vereadora Carla Maria Specht,
Relatora, e os Membros da Comisséo, Vereadores, Marciel Vendelino Rhoden, André
Inacio Mallmann, Roque Both e Henrique Anselmo Kirich, que deram por aberta a
reunido as 18:00hrs para o exame do seguinte Projeto de Lei do Poder Executivo:
“Projeto de Lei N° 026/2021, que Acrescenta o art. 86A na Lei Organica Municipal
de Salvador do Sul e da outras providéncias.” Em prosseguimento, a Comisséo,
examinando o Projeto de Lei N° 026/2021, deliberou pela convocagao de uma Audiéncia
Publica com a participacao do Prefeito Municipal, Assessoria Juridica responsavel pela
elaboracao do Projeto de Lei, Secretdrio Municipal de Gestdo e Financas e
representantes do Conselho Municipal de Previdéncia, no dia 10/09/2021, sexta-feira, as
16 horas para melhor esclarecer e publicizar a proposta em guestéo. E para constar,
lavrei a presente ata, que vai assinada pelos membps que compoem a Comissao

Especial. Salvador do Sul, 06 de setembro de 2021

g
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ATO DA PRESIDENCIA N° 04/2021

Designa a Comissao Especial para apreciagcao do Projeto de
Emenda a Lei Organica n° 026/2021.

O Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Salvador do Sul/RS, no
uso das suas atribuigées legais, com amparo especial no art. 176, do Regimento Interno
desta Casa;

CONSIDERANDO o protocolo do Projeto de Lei n® 026/2021, que consiste em
proposta de Emenda & Lei Organica, que “Acrescenta o art. 86A na Lei Organica
Municipal de Salvador do Sul e d4a outras providéncias.”

CONSIDERANDO as disposicées contidas no Regimento Interno desta Casa,
especialmente o teor do art. 176.

RESOLVE designar os seguintes Vereadores para compor a COMISSAO
ESPECIAL PARA APRECIACAO DO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N
026/2021:

Jodo Canisio Hoffmann, Presidente, Carla Maria Specht Relatora,

Marciel Vendelino Rhoden, Roque Both, André Inacio Mallmann e Henrique
Anselmo Kirich, membros da Comissao Especial.

SALVADOR DO SUL, 06 DE SETEMBRO DE 2021.
e At

CRISTIAN EUGENIO MUXFELDT
Presidente da Camara de Vereadores

Registre-se e Publique-se.
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De acordo:

Jodo Canisio Hoffmann — Presidente - (/‘- / ’/ !’/

Carla Maria Specht — Relator -
Marciel Vendelino Rhoden — Membro™ 7 Z
Roque Both — Membro -

André Inacio Mallmann - M @/
Kh’

Henrique Anselmo Kirich — Membro -
enriq o Kiric embro Maor uw
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COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIACAOQ DO PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 026/2021
AUDIENCIA PUBLICA — 10/09/2021

Presidente, Vereador Joao Canisio Hofmann, Vereadora Carla Maria Specht,
Relatora, e os Membros da Comissao, Vereadores, Marciel Vendelino Rhoden, André
Inacio Mallmann, Roque Both e Henrique Anselmo Kirich, Cristian Eugénio
Muxfeldt, Presidente da Camara e os Vereadores, Romeu Recktenwalt e Maribela
Weschenfelder.

Dou por aberta a presente Audiéncia Publica, convido a Vereadora Carla Maria
Specht, para tomar assento a mesa de trabalhos, 0 Presidente da Camara Vereador
Cristian E. Muxfeldt, o Prefeito Municipal, Marco Aurélio Eckert, o Secretario
Municipal Fernando Lunckes, o Presidente do Conselho da Previdéncia Vitor
Kerber, Dra. Rosana Seger, Advc;gada contratada para fazer a Reforma da
Previdéncia, que se encontra virtualmente e o Dr. Mauricio Jorge Daugustin Cruz,
Assessor Juridico do Municipio de Salvador do Sul.

Cumprimentando a todos da Mesa, cumprimento a Assessora Juridica da Camara
de Vereadores, Senhora Vanessa Reichert e aos presentes desta Audiéncia
Publica.

Primeiramente gostaria de informar aos assistentes, que terao oportunidade no

decorrer dos trabalhos, para tirar davidas, mediante solicitagao da palavra,
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fazendo uso do microfone que sera passado, para que esta Audiéncia decorra de
forma dinamica e ordeira.

Passo a palavra para a Senhora Relatora da Comissao Especial, Vereadora Carla
Maria Specht, para seus questionamentos.
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Atualmente temos um Déficit de 41 milhdes. Deveriamos ter um saldo de 78
milhdes. Temos um saldo de RS 37 milhdes, ou seja, temos aproximadamente
48% dos recursos necessarios.

Essa conta nao fecha, o nimero de aposentados esta aumentando cada vez mais
e as contribuigdes ndo vao suportar os beneficios daqui a pouco tempo

Hoje nossa folha dos inativos estd em RS 270 mil més enquanto que a receita de
repasses, dos servidores 14%, Municipio 20% e a suplementar 15,07,
corresponde a RS 318 mil. Portanto, estamos bem préximos das contribuicoes
ndo serem mais suficientes para pagar os beneficios.

O artigo 92 da Emenda Constitucional n2 103, em seu § 12 exigiu que o0s
regimes préprios de previdéncia comprovem o equilibrio financeiro e atuarial.
Como pode ver, nés ndao temos o equilibrio.

Rendimentos de aplica¢des financeiras, este ano esta mal. De janeiro a agosto
somente deu RS 159 mil. Com os ultimos acontecimentos, ja devemos estar
negativos no més de setembro.

Algo precisa ser feito. Eu como presidente, preciso pedir que seja feito algo, pois
no futuro vai falta dinheiro para pagar os beneficios.

N3o é mais admissivel que pessoas que atualmente vivem mais que 75 anos, se
aposentem com menos de 50 anos. E muitas vezes deixam pensao por mais 15,
20 anos.

Temos hoje 55 aposentados, e 29 pensionistas. Esse numero ndo vai diminuir,
ele aumenta cada vez mais.

Referente aos nossos saldrios, Somos 0 municipio que menos paga, pois
qualquer aumento impacta diretamente em aumento nas contribuicoes.

Pessoalmente gostaria que nao houvesse mudangas, mas preciso pensar no
coletivo. Precisamos fazer algo para ndo faltar dinheiro no futuro.

E nessa linha o Ministério da Economia vez estd impondo algumas regras:
Implantacdo da Previdéncia complementar:

A obrigatoriedade dos entes em instituir o RPC é decorrente das disposi¢oes
contidas na Emenda Constitucional n? 103, que assim dispde: Art. 40, § 14 da
Constituicdo Federal: “§ 14 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime



de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime
proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.” O prazo disposto
no § 62 do art. 92 da Emenda Constitucional n2 103 estipula que a previdéncia
complementar deve estar vigente contados 02 (dois) anos da sua publicacdo,
ou seja, 13/11/2021, e deverd ser instituida através de Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar, de acordo com o artigo 33 da referida Emenda1l,
cuja relacdo com os entes publicos ja se encontra devidamente regulamentada
através da Lei Complementar 109/2001.

A obrigatoriedade de alteracdo da Lei Organica Municipal é da disposi¢do
contida no artigo 40, Il da Constituicdo Federal, de acordo com a redacio
conferida pela Emenda Constitucional n® 103, que assim passou a dispor: “Art.
40 O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. § 12 O
servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social serd aposentado: | —
por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptagdo, hiptese em que sera obrigatdria
a realizacdo de avaliagdes periddicas para verificacdo da continuidade das
condi¢des que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do
respectivo ente federativo; .......coccevvevrnen.. Il — no @ambito da Unido, aos 62
(sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e, no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectiva
Constitui¢des e Leis Organicas, observados o tempo de contribui¢cdo e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.

Que fique registrado, para que no futuro, quando a coisa estiver ruim, que
foram feitos alertas.

L@ Controle Interno, Ministério da Economia, TCE



DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em. 25/08/2021 | Edicao: 161 | Secao: 1 | Pagina: 201
Orgao: Ministério do Trabalho e Previdéncia/Secretaria de Previdéncia/Conselho Nacional dos Regimes Proprios de Previdéncla
Social

RECOMENDACAO CNRPPS/MTP N° 2, DE 19 DE AGOSTO DE 2021

Orienta e recomenda aos entes federativos o cumprimento das
disposicdes da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019, e a adogdo de providéncias relacionadas a
discussdo e aprovagdo de proposta da Reforma do Plano de
Beneficios, tendo em vista o atingimento e manutencao do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,

O CONSELHO NACIONAL DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL - CNRPPS, com
base no inciso VIII do art. 18 do Decreto n° 10.188, de 19 de dezembro de 2018, e no art. 12 de seu
Regimento Interno, aprovado pela Portaria SPREV n® 24,092, de 25 de novembro de 2020,

considerando que a EC n° 103, de 2019, dentre outras disposicoes, limitou o rol dos beneficios
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS as aposentadorias e pensées por morte e estabeleceu
que a aliquota minima de contribuicdo dos servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios cujos
RPPS possuam deficit financeiro e atuarial ndo podera ser inferior a dos servidores da Unido, nao sendo
considerada como auséncia de deficit a implementagao da segregacao da massa ou a previsdo em lei de
plano para sua amortizacao (§§ 2° ac 5° do art. 9°);

considerando que, com a promulgacdo da EC n° 103, de 2019, em especial as alteracdes
promovidas nos §§ 14 e 15 do art. 40 da Constituicao Federal e o § 6° do art. 9° da referida Emenda, o ente
que possul RPPS devera instituir o regime de previdéncia complementar para os servidores vinculados a
esse regime no prazo maximo de ate 2 (dois) anos da entrada em vigor da referida Emenda, ou seja, até 13
de novembro de 2021,

considerando que o nao cumprimento das determinagdes constitucionais previstas na EC n®
103. de 2019. podera sujeitar o ente federativo a perda da regularidade previdenciaria perante a Secretaria
de Previdéncia e, seus dirigentes, a penalidades perante outros érgaos de controle e fiscalizagao,

considerando que. com a promulgacao da EC 103, de 2019, a legislagido de cada ente federativo
podera estabelecer regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadorias e
pensoes por morte para o seu RPPS;

considerando que o ente que possui RPPS deve assegurar-lhe o equilibrio financeiro e atuarial
previsto no art, 40 da Constituicao Federal, nos termos do § 1° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, observadas
as normas de atuaria aplicaveis a esses regimes, definidas conforme art. 9° da Lei n°® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, recepcionada pelo caput do art. 9° dessa Emenda:

considerando que, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.717. de 1998, a organizacao dos RPPS deve
estar baseada em normas de atuaria de modo a garantit o seu equilibrio financeiro e atuarial e que.
conforme o inciso | desse artigo, devem ser realizadas avaliagdes atuariais para a revisao do plano de
custeio e beneficios, sujeitando-se o ente federativo, em caso de seu descumprimento, a perda da
regularidade previdenciaria perante a Secretaria de Previdéncia e. seus dirigentes. a penalidades perante
outros érgaos de controle e fiscalizacao; e

considerando que o planejamento e a gestao previdenciaria, no que se refere ao equilibrio
financeiro e atuarial, se ndo bem direcionados, afetarao a capacidade do ente federativo desenvolver
outras politicas publicas de relevo, e ameacarao também a garantia do correto e pontual pagamento de
todas as aposentadorias e pensoes de responsabilidade do regime previdenciario:

torna publico ter deliberado em sua 5 Reuniao Ordinaria, realizada nos dias 18 e 19 de agosto
de 2021



1 - Orientar os entes federativos quanto a necessidade de adotarem as providéncias para a
ddequacao do rol de beneficios e das aliquotas de contribuicdo do RPPS e para a instituicdo e vigéncia do
regime de previdéncia complementar.

2 - Recomendar aos entes federativos que adotem providéncias relacionadas a discussao e
aprovagao de proposta de reforma do plano de beneficios, de forma a buscar o atingimento e a
manutencao do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

3 - Recomendar que a Secretaria de Previdéncia intensifique as iniciativas para prestar aos entes
federativos e aos érgaos ou entidades gestoras dos RPPS as orientacoes e apoio nas discussoes acerca
das alteracdes legislativas necessarias ao atendimento da EC n® 103, de 2019,

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
Presidente do Conselho

Esle conteudo nao substitul o publicado na versao certificada.



MUNICIiPIO DE SALVADOR DO SUL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

UCCI - UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Ao Prefeito Municipal
C/copia & Secretaria Municipal de Gestdo e Financas e Setor RPPS

Os municipios que possuem Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
deverdo instituir e regulamentar Regime de Previdéncia Complementar (RPC), até 13 de
novembro préximo, conforme prevé a Emenda Constitucional n® 103/2019, art, 9°, § 4°.

A partir da reforma, que deverd ser instituida no prazo citado no paragrafo
anterior, o limite para as aposentadorias e pensdes pagas pelo RPPS deverdo respeitar o
valor do teto estabelecido pelo INSS, Regime Geral de Previdéncia Social. Na pratica, os
servidores que ingressaremna carreira pUblica municipal terdo como teto previdencidrio o
padrdo do INSS, e, caso o servidor tenha pretensdo de avangar no valor do teto, deverd
redlizar contribuic@o adicional para o Regime de Previdéncia Complementar.

Tendo em vista que grande parte dos entes municipais ainda n&o iniciou o processo
de implementac&o do RPC, a Dire¢&o de Controle e Fiscalizag@o do Tribunal de Contas *
RS emitiu o Oficio Circularn® 25/2021, alertando e orientando sobre as principais regras a
serem observadas.

No referido ato, o Tribunal detalhou um rol de recomendacdes, com as seguintes
agdes a serem desenvolvidas: -

a) Constituir grupo de trabalho com servidores do érgdo responsavel
pela drea de pessoal do Ente, por representante doRPPS e de seus
colegiados e dos Poderes:

b) Elaboragdo de projeto de lei com @ instituicGo do Regime de
Previdéncia Complementar, a ser aprovado pelo Poder

Legislativo;
¢) Elaborar levantamento prévio das caracteristicas e complexidades
do Ente; :
d) Documentartodas as etapas do processo;
‘ e) Realizar processo de selegdo da EFPC - Enfidade Fechada de

Previdéncia Complementar:

f) Instrui o processo coma comparagdo das propostas recebidas;

g) Motivar o processo com a apresentagdo das razdes e
fundamentagcao da escolha de uma proposta em detrimento
das demais.
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Assim, recomendamos a realizacéo de verificag@o pelo RPPS quanto ao
andamento do processo de instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar,
formalizando @ afividade com q elaboragdo de relatério de verificagcdo e/ou
acompanhamento, contendo as orientagdes necessdrias aos gestores.

Na pdgina elefrénica da Secretaria da Previdéncia, do Ministério da Economia,
estd disponivel para download 0 "Guia da Previdéncia Complementar para Entes
Federativos”, além de modelos de documentos e outras orientagdes sobre o tema, que
podem ser acessados através do seguinte enderecoeletrénico:
h?TDSZHWWW.OOV.br/Drevidencic:KDt—brfclssunfos/r:)revIdencie-coleemen’ror

Salvador do Sul/RS, 13 de julho de 2021.
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Presidente Membro
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