Municipio de Salbador do Sul

Estado do Rio Grande do Sul

Oficio n° PMSS 077/2021 Salvador do Sul, 31 de margo de 2021.

Excelentissimo Senhor

Vereador Cristian Eugénio Muxfeld

D.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
SALVADOR DO SUL/RS

Assunto: Apresentacio do Projeto de Lei N° 016/2021.

Dirigimo-nos a essa Colenda Camara de Vereadores para apresentar o Projeto de Lei
N° 016/2021, que dispde sobre incentivos a empreendimentos rurais no municipio de Salvador
do Sul, realizados através de servigo de maquina e outras formas.

Justificamos o encaminhamento da presente matéria, com intuito de atualizar e
simplificar nossa legislagdo sobre o assunto. Atualmente estdo em vigéncia 08 (oito) leis que
tratam sobre incentivos no meio rural, tornando confuso o processo de solicitagao € concessao.
O presente projeto de lei condensa o assunto €m apenas uma lei simples e direta, facilitando
a popula¢do que esteja informada sobre as possiveis formas de incentivo, a0 mesmo tempo
que descomplica o oficio dos servidares envolvidos no processo.

Além disso, nas condi¢des atuais nio ha clareza nas limitagdes dos servicos concedidos,
abrindo precedentes para solicitagdes abusivas ou inexequiveis. No presente projeto de le1 €
deixado claro as restricdes para cada incentivo, principalmente na quantidade maxima
horas/maquina que possam ser prestadas.

Na expectativa de contar com o apoio desse Legislativo na aprovagio deste Projeto de
[ei1, subscrevemo-nos,

Atenciosamente, ig( | ’)

MARCO AURELIO ECKERT
Prefeito Municipal
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Fone: (51) 3638-1221
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Municipio de Salvador do Sul

Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUN, DE S8ALVADOR DO SuUL

asrovaDO M 9. 1 0 OJETO DE LEI N2 016 DE 31 DE MARCO DE 2021.
POR g . Dispoe sobre incentivos a
VOTOS FAVORAVEIS empreendimentos rurais no ambito
VOTOS CONTRARIOS municipal.
/Q ABSTENCOES,
bt ,
PRESIDENTE SECRETAMIO) CAPITULO

DA FINALIDADE E MODALIDADES

Art. 12 Os incentivos a empreendimentos localizados na area rural do municipio serao realizados
conforme as regras dispostas nesta Lei.

Paragrafo unico. Pedidos formalizados anteriormente a vigéncia da presente lei seguirdo a
regulamentacdo valida a época.

Art. 22 Constituem objetivos desta Lei:

| — Possibilitar melhorias nas propriedades que facilitem o escoamento da producao;
Il — Diversificar a producao agropecuaria;

lIl — Aumentar a arrecadagcao municipal;

IV — Estimular a permanéncia do agricultor no campo;

V — Incentivar a geragao de empregos;

VI — Proporcionar aumento da produtividade;

VIl — Promover o turismo no meio rural;

Art. 32 As modalidades de incentivo vinculadas a presente lei s3o:

| — Servicos de terraplanagem, escavacao e destocamento;

Il — Abertura e melhoria de acessos a propriédades;

lIl — Construg¢ao, reforma e limpeza de acudes e tanques escavados, para piscicultura e acimulo de
agua;

IV — Subsidio a servigos com tratores, retroescavadeiras e implementos agricolas;

V — Fornecimento de saibro;

VI — Transporte de pedra britada, areia, composto organico e outros substratos;

VIl — Subsidio a correcao de solo com calcario.

VIl — Apoio a destinacdo correta de dejetos de suinocultura.

Art. 42 Os incentivos tratados nesta lei so serao concedidos mediante solicitacdao formalizada atraves
de protocolo, com apresentacdao de documento de identificacdo, Cadastro Ambiental Rural (CAR),
Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP), além de outros documentos necessarios em casos especificos.
Da mesma forma, o contribuinte podera fazer a solicitacdo diretamente ao Secretario Municipal ou
pela Plataforma Digital da Secretaria (e-mail, WhatsApp).

§ 12 Pedidos nao formalizados nao serao atendidos.
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§ 22 A solicitagdo formalizada de que trata o caput do artigo ndo implica em compromisso da
administracao publica em atendé-la. O servico sera realizado a critério do Secretario Municipal de
Desenvolvimento Econémico ou de servidor por ele indicado, atendidos os objetivos do Art. 22 e
conforme disponibilidade de maquinario, pessoal e material.

§ 32 Alem dos objetivos do Art. 22, sera fator determinante para a concessao de incentivos a estimativa
de retorno que o empreendimento trara ao municipio.

§ 42 No caso de incentivos para empreendimentos ja existentes, a analise do retorno em periodos
anteriores, feita pelo Setor Tributdrio, sera fator de decis3o para classificar a relevancia do
atendimento a solicitac3o.

§ 52 Na auséncia de alguma documentacio tratada no caput do artigo, caberd ao Conselho Municipal
de Agricultura e Desenvolvimento Rural (COMADER) deliberar sobre a concess3o do incentivo.

Art. 52 Somente serdo beneficiados empreendimentos, pessoas juridicas ou fisicas que n3o possuam
débitos ativos com o Municipio.

Art. 62 A organizagdo e o cronograma de execucao dos incentivos ficardo ao encargo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, que os distribuira por localidade, visando a economicidade,
racionalizacao e celeridade.

Art. 72 Cabera a Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econdmico acompanhar a execucdo dos
incentivos, bem como elaborar relatérios anuais com OS servigos executados e a listagem dos
beneficiados.

CAPITULO I
DOS SERVICOS DE TERRAPLANAGEM, ESCAVACAO E DESTOCAMENTO

Art. 82 Serdo realizados servicos de terraplanagem, escavacio, destocamento e outras movimentacoes
de solo que contribuam para a instalacdo de novos empreendimentos na zona rural ou para a
ampliacao de empreendimentos existentes.

Paragrafo Unico. O destocamento sera realizado apenas em casos de abertura de acessos e em limpeza
de terreno para construcdes, devendo ser analisada a viabilidade em cada caso.

Art. 92 Para a realizacdo dos servicos de que trata o Art. 82 serdo empregadas maquinas proprias da
municipalidade ou ainda servico terceirizado, conforme disponibilidade.

Art. 10. O municipio ndo realizara servicos que necessitem de escavacdo de 22 e 32 categorias, ou que
necessitem detonacdo e equipamentos especificos.

Art. 11. O municipio n3o realizard movimentacado de solo além dos limites da propriedade.

§ 1° Cabe ao empreendedor fornecer o material necessério para aterro, caso ndo esteja pro
disponivel na propriedade.
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§ 29 Existindo sobra de material de desaterro, o municipio podera usé-lo em obras publicas, caso seja
de comum acordo.

Art. 12. Somente ser3 iniciado o servico apos a emissdo da licenca ambiental do empreendimento,
quando ndo isento, que devera ser realizada as expensas do requerente.

§ 12 Na documentac3o apresentada para licenciamento deverd constar, dentre outras exigéncias, o
projeto da construcdo e os locais de corte e aterro com respectivo croqui.

§ 22 O descumprimento das condicionantes das licengas, ou ainda, a ocorréncia de qualquer infracdo
ambiental implicard na imediata interrupcdo do servico, com posterior ressarcimento ao municipio do
servico ja realizado.

Art. 13. A implantacdo e o inicio do funcionamento do empreendimento devem ocorrer em até 12
(doze) meses apds a conclusio dos incentivos.

Paragrafo Unico. N3o se efetivando o empreendimento no prazo determinado, o requerente devera
ressarcir o erario publico pelo servico realizado.

Art. 14. Para cada empreendimento o municipio poderd fornecer até 150 (cento e cinquenta)
horas/maquina de terraplanagem e até 150 (cento e cinquenta) horas/mdquina de transporte de
material com caminh3o.

§ 12 O tempo excedente ao determinado No caput devera ser integralmente ressarcido aos cofres
municipais.

§ 22 N3o serd realizado servico além do limite de 250 (duzentas e cinquenta) horas/maquina de
terraplanagem e 250 (duzentas e cinquenta) horas/maquina de transporte com caminh3o.

-

CAPITULO 11l
DA MELHORIA DE ACESSO A PROPRIEDADES

Art. 15. O poder executivo poders realizar servicos de abertura e melhoria de estradas e acessos
internos as instalacées dos empreendimentos e subsidiar o transporte e fornecimento de pedra brita,
visando ao escoamento da producao.

Paragrafo Unico. Enquadram-se também nos servigos do caput do artigo os de reparo de estradas e
acessos danificados por ocorréncias climaticas adversas.

Art. 16. Para os servicos descritos no Art. 15. serdao concedidas até 08 (oito) horas/maquina de servico,
por ano, para cada produtor familiar.
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CAPITULO IV
DOS SERVICOS EM ACUDES OU TANQUES ESCAVADOS

Art. 17. Poderao ser realizados servigos de escavacdo, reparos e limpeza de acudes e tanques para:
| — Piscicultura;

Il — Dessedentacao animal;

lll — Irrigagao de olericulturas e fruticultura;

§ 12 Havendo previsdo de estiagem, nos meses que a antecedem sera dada prioridade para incentivos
dos itens Il e lll.

§ 22 A abertura de novos acudes para piscicultura sé serd realizada apds ser providenciada a licenca
ambiental pelo solicitante do incentivo, de acordo com o previsto na legislac3o.

Art. 18. Para os servigos do Art. 17. cada propriedade poderd ser contemplada com até 08 (oito)
horas/maquina por ano, no caso de escava¢do de novos acudes e tanques e com até 05 (cinco)
horas/maquina por ano, no caso de limpeza e reparos em acudes e tangues ja existentes.

Art. 19. Nao serdo realizados servicos que impliquem em barragem de cursos d’dgua, nem
intervengGes em recursos hidricos naturais, banhados e Areas de Preservacio Permanente (APP).

CAPITULO V
DO SUBSIDIO A SERVICOS COM TRATORES, RETROESCAVADEIRAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

Art. 20. Para agricultores que ndo possuam maquindrio préprio por inviabilidade econémica, poderio
ser subsidiados os servigos realizados com tratores, retroescavadeiras e implementos agricolas, desde
que vinculados producdo agricola.

§ 12 O incentivo do caput do artigo consiste no ressarcimento de até 25% do valor do servico
executado, limitado ao maximo de 20 (vinte) horas de servigo por propriedade por ano.

§ 22 O prestador do servico deverd estar previamente cadastrado e autorizado pela Secretaria
Municipal do Desenvolvimento Econdémico.

Art. 21. Para usar o incentivo o produtor deve apresentar Taldo de Produtor comprovando
faturamento anual entre RS 2.000,00 (dois mil reais) e R$100.000,00 (cem mil reais).

Art. 22. O incentivo deve ser solicitado previamente a sua execuc3o.
§ 12 O produtor realizard o pagamento diretamente ao prestador.

§ 22 Apds a realizagdo do servigo, o produtor deveré solicitar o ressarcimento que trata o §12 do Art.
20.
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CAPITULO VI
DO FORNECIMENTO E TRANSPORTE DE MATERIAIS

Art. 23. O Executivo municipal podera fornecer saibro e subsidiar o transporte de pedra brita, areia,
composto organico e outros substratos, conforme disponibilidade, para empreendimentos rurais.

§ 1° A quantidade maxima de material transportado sera de 50m? por propriedade por ano.

§ 22 A solicitagdo deverd ser encaminhada junto 3 Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, com a
quantidade necessaria e o local de entrega.

§ 32 O transporte do material sera realizado apos o comprovante de pagamento, que deve ser feito
diretamente ao fornecedor do material.

§ 42 Os fornecedores de material dever3o estar previamente cadastrados junto ao poder executivo
municipal e ndo sera realizado transporte de material que seja de fornecedor n3o cadastrado.

§ 52 No caso de saibro, o municipio fornecera o material de lavra propria, se disponivel, até o limite de
50m? por propriedade por ano. O excedente devers ser ressarcido de acordo com tabela no Decreto
Municipal n? 2928 de 14 de fevereiro de 2018 ou outros decretos que venham a substitui-lo.

CAPITULO VI
DO SUBSIDIO A CORRECAO DE SOLO

Art. 24. Fica autorizado o municipio a subsidiar a despesa com correcdo de solo agricola, através de
ressarcimento parcial do valor gasto com calcério.

§ 12 O subsidio de correcdo de solo sera concedido somente apos analise de solo que comprove a
necessidade de correc3o.

§ 22 A analise de solo ocorrera as expensas do solicitante, tendo validade maxima de 2 (dois) anos.

Art. 25. O subsidio de que trata o Art. 24. sera de 1,2 (um virgula dois) URM para cada tonelada de
calcario adquirida, até o limite maximo de 15 (quinze) toneladas anuais por produtor.

§ 12 O produtor deverd realizar o pagamento pelo material diretamente ao fornecedor.

§ 22 O ressarcimento de que trata o caput do artigo sera feito apds apresentacdo da nota fiscal com o
valor de compra e de transporte.
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CAPITULO VIII
DO APOIO A DESTINACAO CORRETA DE DEJETOS DE SUINOCULTURA

Art. 26. Fica o poder executivo autorizado a conceder apoio financeiro a destinacao correta de dejetos
de suinocultura, com o objetivo de reduzir o impacto ambiental da atividade.

Art. 27. O incentivo de que trata o Art. 26. consiste no pagamento de:
| - 0,02 (dois centésimos de) URM para cada suino alojado em unidades do tipo creche;
Il - 0,04 (quatro centésimos de) URM para cada suino alojado em unidades de terminac3o;

11 - 0,1 (um décimo de) URM para cada matriz em unidades produtoras de leitdo (UPL) e em instalacdes
de ciclo completo.

§ 12 O valor total do beneficio de que trata o caput, serd calculado sobre o nimero de cabecas de
animais alojados, conforme licenga ambiental vigente do empreendimento e serd dividido em duas
parcelas anuais, uma no més de junho e outra no més de dezembro.

§ 22 O beneficio sera dado até um limite de 700 (setecentas) cabecas de suinos nas modalidades
terminacao e creche e até 450 (quatrocentas e cinquenta) matrizes nas modalidades ciclo completo e
unidade produtora de leitdes (UPL).

§ 32 Para receber o beneficio descrito no caput do artigo, o produtor deve comprovar a correta
destinacdo dos dejetos, apresentando relatério com local de destinacdo, quantidades, fotografias do
momento de aplicagdo, descrigdo da cultura onde foi usado o material, assinatura do proprietario da
area e datas de aplicacao.

§ 42 A nao entrega do relatdrio de que trata 0 § 32 até os dias 31 (trinta e um) de maio e 30 (trinta) de
novembro de cada ano, implica em desisténcia do produtor em receber o incentivo no periodo.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 28. Revogam-se as Leis Municipais N2 3.308 de 22 de junho de 2017; Lei N2 3.325 de 17 de outubro
de 2017; Lei N22.428 de 02 de abril de 2003; Lei N2 3.032 de 07 de maio de 2013; Lei N2 3.013 de 22
de margo de 2013; Lei N2 3.339 de 16 de janeiro de 2018; Lei N2 3.090 de 18 de fevereiro de 2014: Lei
N2 2.772 de 16 de setembro de 2009 e Lei N2 3.265 de 21 de junho de 2016.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

GABINETE DO PREFEI p VADOR DO\SUL, 31 DE MARCO DE 2021.

ARCO-AURELIO ECK<(W/

Prefeito Municipal
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Porto Alegre, 12 de abril de 2021.

Orientacgdo Técnica IGAM n° 8,135/2021.

1 A presente matéria é submetida a andlise do IGAM, a pedido da Prefeitura Municipal
de Salvador do Sul, com o objetivo de verificar a sua viabilidade técnica. Trata-se da concessio de
incentivos a empreendimentos rurais em dmbito local.

Il Observa-se que, quanto ao exercicio de sua iniciativa, é correta a sua apresentacdo
pelo Poder Executivo, na medida em que se trata de acdes que envolvem ndo sé a concessio de
incentivos, por meio de programa governamental, como também o acionamento de instrumentos
internos de gestdo administrativa e operacional.

Esta prerrogativa é atribuida ao Prefeito pela Lei Organica Municipal de Salvador das
MissGes, no art. 70, incisos lil e VIII, onde consta a competéncia de o chefe do poder Executivo propor
projeto de lei que disponha sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo publica local.

Outros alinhamentos importantes da matéria com a Lei Organica Municipal sdo: o
dever de o Municipio, nos termos do art. 82, X, fomentar a produgao agropecudria; e ©
desenvolvimento de politicas publicas voltada para a agricultura e o abastecimento, relativamente ao
fomente das potencialidades, conforme preveem as diretrizes do art. 165.

1. Com relagdo a matéria, propriamente dita, cabe ao Poder Executivo avaliar a sua
instrumentaliza¢do, forma de concessdo do auxilio, tramitacdo interna do pedido, secretaria que
respondera pelo atendimento do pedido e demais procedimentos a serem observados para gue o rito
seja celere e para que haja o maior grau possivel de racionalidade organizacional quanto ao
atendimento da demanda trazida pelo cidaddo.

A questdo que reclamara maior atengdo, por parte do Executivo Municipal, é a inclusdo
da matéria nas leis em vigor do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do or¢amento anual,
pois, na pratica, se trata de um programa governamental de incentivo ao desenvolvimento de
propriedades rurais. A insercdo dessa matéria, como programa governamental, demandara estudo
para definicdo de suas diretrizes, seus objetivos e suas metas, inclusive para fins de avaliacdo de
resultados.

1(51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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E importante, neste contexto, lembrar que a Emenda Constitucional ne 109, de mar¢o
deste ano, alterou a Constitui¢do Federal, no art. 37, para incluir o § 16, assinalando que “os orgdos e
entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacio das
politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados”,

Considerando que as leis em vigor do Plano Pluria nual, das Diretrizes Orcamentarias e
do Or¢gamento anual terdo suas vigéncias encerradas em 31 de dezembro de 2021, serd necessario que
0 presente programa governamental também seja incluido nos projetos de lei do plano plurianual
2022/2025, das diretrizes or¢amentdrias de 2022 e do orcamento anual de 2022, todos do Municipio
de Salvador do Sul.

Sem essas medidas, o Projeto de Lei, em estudo, isoladamente, ndo terd
realizabilidade, por ndo dispor de lastro orcamentario e financeiro para viabilizar as despesas que dele
decorrerdo, tampouco, como politica publica, deixard de atender o pressuposto do planejamento,
inviabilizando o controle de seus resultados, distanciando-se, assim, do principio constitucional da
eficiéncia.

V. A partir das consideracdes e dos fundamentos expostos nesta Orientagdo Técnica,
conclui-se que a matéria constante no Projeto de Lei, em andlise, ¢é tecnicamente vidvel, enquadra-se
nas diretrizes da Lei Orgénica Municipal, quanto ao fomento e ao desenvolvimento de politicas
publicas para a area rural e a atividade agropecuaria, esta na algada de iniciativa do Prefeito, mas exige
estudos para que seu contetdo seja recepcionado na legislagdo orcamentaria em vigor e nas préximas
leis do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e do orcamento anual.

O IGAM permanece a disposicdo, inclusive para auxiliar no encaixe orcamentério da
matéria e na redagdo final do Projeto de lei.

A -,._.\.,i;.j \ -'-‘=5-"le'.”' A I % My
\ / i

ANDRE LEANDRO BARBI DE SOUZA
Advogado, OAB/RS 27.755
Sécio-Diretor do IGAM
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MEMORANDO INTERNO

De Contabilidade
Para Gabinete do Prefeito

Salvador do Sul, RS, 31 de margo de 2021.

Excelentissimo Senhor
Prefeito MARCO AURELIO ECKERT
Prefeito Municipal

SALVADOR DO SUL/RS

Assunto: Projeto de lei 016/2021- Impacto financeiro

Conforme artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000 estd dispensada a
demonstragdo da estimativa do impacto financeiro no projeto de lei 016/2021 uma vez que esta
agdo governamental nfio acarretard em aumento de despesa para o Municipio sendo que 0s custos
do referido projeto estio provisionados na Lei do Orgamento n° 3530 de 08-12-2020

anteriormente aprovada, bem como na LDO.

f-*/y(bb L %

Solange ?chutz
Contadora
CRCRS-081974/0-6



CONSELHO MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
ATA DE REUNIAO - 02/2021

Ao vigésimo quinto dia do més de junho do ano de dois mil e vinte um, as 16
horas, reuniram-se na sede do poder executivo de Salvador do Sul, na sala de reunides,
os Conselheiros JONI ABILIO ERTEL, TITO CONRADO STOFFEL EFROM, JOSE
FERNANDO LUNCKES, DIEGO ANDERSON HECKLER e JOSIANE DEUNER, assim
como o suplente ROBERTO BESCHORNER, para reuniao extraordinaria do Conselho
Municipal do Desenvolvimento Econémico (CONDECOM), com o objetive de avaliar o
projeto de incentivo 2 empresa Mega Embalagens. Joni Abilio Ertel, eleito presidente na
reunido anterior, coordenou os trabalhos. Foi discutido sobre os documentos enviados
pela empresa Mega Embalagens, que previamente tinham sido digitalizados e
encaminhados ao grupo de Whatsapp do conselho pelo conselheiro e servidor da
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico, Tito Efrom. Nos documentos, a
empresa solicita incentivo ao municipio, de acordo com a Lei Municipal 3523/2020,
através da doag@o de area de terras no distrito industrial, para que possa ampliar sua
planta produtiva. Como contrapartida pela doagdo da area de cerca de 5500m? a
empresa oferece a promessa da geracao de 40 empregos diretos apés a conclusao das
instalagcdes, além de empregos indiretos e aumento de arrecadagdo ao municipio. Além
disso, a Mega Embalagens deve retirar os dois galpbes existentes na area e remonta-los
em area a ser indicada pelo executivo municipal. Os conselheiros debateram a proposta,
analisando o fato de a empresa ter seguido todo o rito previsto na lei e ter entregue toda a
documentagéo solicitada pela Sec. do Desenvolvimento Econdmico, além de ser uma
empresa tradicional e sodlida no municipio, com faturamento que tem aumentado
constantemente. Foi conversado sobre os incentivos concedidos no passado na area
industrial, onde existem muitas areas subutilizadas e empresas que receberam doagéo de
areas e estruturas e acabaram encerrando as atividades sem devolver aoc municipio e
argumentou-se que a Mega Embalagens aproveitou bem as areas cedidas e da um bom
retorno ao municipio em arrecadagéo e empregos. Assim, por unanimidade, os presentes
indicaram pelo deferimento da concessédo do incentivo. Também foi decidido que serdo
solicitadas informagdes sobre o faturamento da empresa no presente ano, para fins de
embasar melhor o parecer a ser emitido. Por fim, foi discutida a importancia da
fiscalizagdo pelo conselho, para que as contrapartidas sejam realizadas e, aoc mesmo
tempo, para que o cronograma das obras seja cumprido € o uso da érea siga o projeto
previsto. Terminados os trab Ihos inexistindo qualquer outra manifestagdo, o conselheiro
Tito disse que passaria a pr ata a limpo para ser apmvada e assinada pelos
membros presentes.

DIEGO ANDERSON HECKLER

JOSE FERNANDO LUNCKE

JONI ERTEL ,UJOMJ—//’%
JOSIANE DEUNEMF
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CONSELHO MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Parecer para concessdo de incentivo, de acordo com pedido protocolado sob n®
301/2021

1. Dasituagdo

O presente documento relata o parecer do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico para concessdo do incentivo a empresa Mega Embalagens
LTDA, que solicita doagdo de imoével de cerca de 5.500m?, pertencente ao municipio,
com a finalidade de ampliar suas instalagdes produtivas. O imével passivel de doagdo
fica na Rua Blumenstraus, n? 55, esquina com a Rua Adolfo Hermes, era ocupado por
outra industria e atualmente estad sem uso.

Cita-se o fato de que a Mega Embalagens LTDA esta instalada no municipio de
Salvador do Sul desde 1993, com crescimento constante ao longo da sua existéncia e
atuacdo no ramo de produgdo de embalagens para diversos segmentos, como pet-food,
higiénicos e alimenticios. Atualmente a empresa conta com 398 colaboradores.

Apesar da pandemia, a empresa aumentou seu faturamento em 35,57% (trinta
e cinco virgula cinquenta e sete por cento) de 2019 para 2020. Em 2019 faturou 148
milhdes; em 2020, 201 milhdes e no primeiro semestre de 2021, 113 milhdes. A projegao
de faturamento para 2021 era de 215 milhoes. Porém, permanecendo o mesmo ritmo
de vendas do primeiro semestre, este montante devera ser superado.

E a empresa com maior valor adicionado® do Municipio: RS 49.921.000,00 em
2019; RS 74.599.000,00 em 2020 e RS 17.334.000,00 no primeiro quadrimestre de 2021,

Analisando o retorno de ICMS proporcionado pela empresa e tomando como
base 0 ano de 2020, temos:

e |CMS recolhido pela empresa no ano = RS 11.668.497,00
e  25% (percentual destinado aos municipios) = RS 2.917.124,25
e \alor destinado a Salvador do Sul = RS 317.954,00

' *valor adicionado é a diferenca entre entradas (compras) e saidas (vendas) na empresa, sendo o
principal coeficiente (representa 75% do total) para determinar o IPM - Indice de Participagdo dos
Municipios. Os municipios tém direito a 25% (vinte e cinco por cento) do ICMS arrecadado pelo Estado,
Para definir quanto cada municipio vai receber, o Estado utiliza o IPM, que é o fator multiplicador aplicado

sobre os 25% do valor arrecadado. Como exemplo, o IPM do Municipio de Salvador do Sul para o ano de
2020 foi de 0,108996,




2. Da projegdo

Na documentacdo apresentada, a empresa projetou um faturamento de 300
milhdes para o ano de 2023, considerando a ampliagdo do espaco fisico com a
incorporagdo da nova drea, Com base nesta projecdo, é possivel estimar que o valor de
ICMS a ser destinado ao Municipio sera de R$ 474.000,00.

Além disso, com a ampliagio a empresa afirma que contratara 40 novos
colabores diretos apds a conclusio das obras e que empregard 15 pessoas durante sua
execucao.

3. Da avaliagdo do imével

Foi realizado um laudo de avaliagdo do imével objeto da doagdo, solicitado pelo
executivo municipal e elaborado pela empresa Manfroi Arquitetura Ltda, inscrita no
CNPJ sob n? 17.787.949/0001-86. O laudo foi elaborado com base nas normas técnicas
da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas: NBR 14.653-1; procedimentos
gerais para avaliagdo; NBR 14.653-2: imdveis urbanos e NBR 14.653-4;
empreendimentos. A empresa Manfroi Arquitetura Ltda atribuiu um valor de RS
408.206,00 (quatrocentos e oito mil, duzentos e seis reais) ao imdvel.

Tal valor nos parece ndo refletir a realidade do mercado, tendo em vista que
resulta em cerca de RS 75 (setenta e cinco reais) por metro quadrado. Em consulta a
valores que servem de base de cilculo do |[PTU - Imposto Predial e Territorial Urbano
para imoveis localizados na mesma regido, verifica-se gue o metro quadrado esta em
torno de RS 200,00 (duzentos reais).

A lei municipal que rege os incentivos, Lei 3523/2020 cita, sobre a avaliagdo do
bem:

Art. 14. No caso de ndo cumprimento do Termo de
Compromisso ocasionado por forca maior ou caso
fortuito, devidamente justificado e comprovados, fica
eximida o empresa beneficiada das penalidades
previstas, devendo ser avaliada pelo CONDECOM, que
poderd estabelecer novos prazos ou decidir pelo
cancelamento do incentivo, com a devolucéo de valores
previstos no caput deste artigo.

Art. 15. Sendo de interesse da empresa incentivada
permanecer com o bem objeto do incentivo, co término
deste, e havendo concordéncia da Administracdo




Municipal, poderd converté-lo_em valores a_serem
repassados aos cofres municipais.

Pardgrafo unico. Para tanto deverd ser procedida
cotaciio de mercado atualizada do bem, em perfeito
estado de uso e conservagdo, realizado por no minimo

duas empresas idéneas, bem como haver manifestagdo
por escrito da empresa incentivada e concordéncia do
Prefeito Municipal, com a ava liacdo, sendo que os valores
serdo repassados ao ente publico em ho mdximo 12
(doze) parcelas mensais consecutivas.

Causa preocupagdo que a avaliagao realizada pela empresa Manfroi Arquitetura
LTDA, que julgamos nao refletir a realidade no mercado, possa ser utilizada caso o
incentivo seja terminado por descumprimento do Termo de Compromisso, sendo
solicitado pela beneficiada (Mega Embalagens Ltda) que o bem objeto seja convertido
em valores monetarios para © municipio e para tal se utilize esta avaliagdo.

Também julgamos que tal avaliagdo ndo poderd ser usada para calculo de IPTU
ou outros fins, que ndo seja a avaliacdo do imével para doagdo no incentivo em
discussao.

4. Da concessao do incentivo

A analise da concessdo do incentivo deve levar em consideracdo todos os
beneficios que esta trara ao municipio, além da previsdo de aumento no retorno de
ICMS. H& uma série de outros fatores que devem ser considerados, como geracdo de
empregos, geracdo de renda, ingresso na economia local de recursos monetarios
oriundos dos novos salarios, entre outros, que sao de complexa medigdo.

Também deve-se considerar o peso da contrapartida de realocagdo dos dois
galpdes existentes na area, que poderdo ser utilizados pelo municipio ou até ser
concedidos para a instalagdo de outras empresas.

Em reunido realizada pelo CONDECOM no dia 25 de junho de 2021, foram
debatidos os prés e contras e o Conselho decidiu solicitar maiores informacdes a
empresa, para melhor embasamento do presente parecer. Também se aguardava a
avaliacdo do imovel, que foi apresentada ao Conselho no dia 10 de agosto de 2021.

Ainda assim, mesmo sem o parecer do CONDECOM, em Sessdo Ordinaria da
Camara de Vereadores, realizada em 16 de agosto de 2021 o projeto de incentivo foi
colocado em pauta e votado, sendo aprovado por unanimidade. A Lei Municipal 3523
de 24 de novembro de 2020 regulamenta o processo de concessao de incentivo em seu
Art. 72 regulamenta o tramite:
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§2¢ No caso de deferimento da tramitacdo pelo Senhor
Prefeito Municipal, deverd ser promovida pela Secretaria do
Desenvolvimento Econémico, reunido do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico (CONDECOM), que analisard e
deliberara sobre o processo de concessdo de incentivos, mediante
parecer pelo deferimento parcial ou total, ou ainda, pelo
indeferimento.

$32 Caso o CONDECOM entenda pela necessidade de mais
informacdes poderd solicitar ao incentivado que compareg¢a em
dia e hora previamente agendada, para prestar os
esclarecimentos necessdrios devendo ser consignado em ata
todas as informagbdes tratadas durante o encontro, as quais fardo
parte do processo de incentivo,

§42 Se o parecer do CONDECOM for pelo indeferimento do
pedido e havendo concordancia do Prefeito Municipal, o
incentivado serd comunicado da deciséo,

§592 Se a decisGo for pelo deferimento do incentivo com a
concordédncia do Prefeito Municipal, sera elaborado projeto de lei
pela Administragdo e encaminhado para andlise e deliberacéio do
Legislativo Municipal;

Assim, é de entendimento do Conselho que 0 projeto de lei do incentivo n3o

poderia ter sido apresentado e muito menos votado sem o presente parecer. Também

existe uma preocupacdo que futuros incentivos possam ser concedidos mesmo com

parecer de indeferimento do Conselho.

5. Conclusdo

Assim, considerando os fatos expostos e o discutido em reunido do dia 25 de
junho de 2021, conforme Ata 02/2021, e também os documentos apresentados apés tal
reunido, a deliberacdo do CONDECOM é pelo DEFERIMENTO do pedido incentivo,

desde que cumpridos todos os requisitos legais da Lei Municipal 3523/2020 e outros

preceitos legais.

Por fim, o Termo de Compromisso a ser redigido deve ser claro nas exigéncias
que deverdo ser cumpridas pela empresa Mega Embalagens LTDA, necessitando
destague para que o imével doado tenha o fim pretendido e se preste para a ampliagdo

do processo produtivo, proibindo que o mesmo seja subutilizado como patio de

manobras, deposito, estacionamento, jardim ou algo semelhante.
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Também é fundamental que sejam cumpridos os prazos determinados na
documentagdo entregue pela empresa, cabendo ao poder executivo municipal e ao
Conselho Municipal do Desenvolvimento Econdmico a fiscalizagdo. O ndo cumprimento

do Termo de Compromisso devera resultar em reversdo da doagdo, conforme Lej
3523/2020.

Salvador do Sul, 06 de setembro de 2021




Parecer AJ/CMVSS n2 11/2021 Salvador do Sul, 05 de abril de 2021.

PARECER DE ADMISSIBILIDADE

Projeto de Lei n? 16, de 31 de margo de 2021 — Dispde sobre incentivos a
empreendimentos rurais no ambito municipal.

Senhores Vereadores:

Proveniente do Poder Executivo, o Projeto de Lei em questdo dispbe sobre incentivos a
empreendimentos rurais no municipio de Salvador do Sul, realizados através de servico de
maguina e outras formas.

No oficio de encaminhamento (n2 077/2021), o Executivo justifica o encaminhamento da
matéria na necessidade de atualizar e simplificar nossa legislacdo sobre o assunto. Refere que,
atualmente, estdao em vigéncia 08 (oito) leis que tratam sobre incentivos no meio rural, tornando
confuso o processo de solicitagdo e concessdo, e, o presente projeto de lei condensa o assunto
em apenas uma lei simples e diret'a, facilitando a populagdo que esteja informada sobre as
possiveis formas de incentivo, ao mesmo tempo que descomplica o oficio dos servidores

envolvidos no processo.

O Executivo ressalta ainda que nas condigdes atuais ndo ha clareza nas limitacdes dos
servicos concedidos, abrindo precedentes para solicitagdes abusivas ou inexequiveis, enquanto
no PL apresentado as restrigdes para cada incentivo estdo bem claras, principalmente na
quantidade maxima horas/maquina que possam ser prestadas.

O PL vem acompanhado do oficio de encaminhamento n2 077/2021, de Memorando
Interno datado de 31 de margo de 2021, encaminhado pela Contadora do Municipio, Sra. Solange
Schutz ao Prefeito Municipal, esclarecendo que conforme artigo 16 da Lei Complementar n®
101/2000, esta dispensada a demonstracdo de estimativa do impacto financeiro no Projeto de
Lei em aprego uma vez que esta a¢do governamental ndo acarretard em aumento de despesa
para o Municipio, sendo que os custos do referido Projeto estdo provisionados na Lei do
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Orcamento n? 3530 de 08 de dezembro de 2020, anteriormente aprovada, bem como na LDO; e,
da Orientac3o Técnica do IGAM n? 8.135/2021.

E o relatorio, passa-se a analisar a matéria.

De inicio, cumpre salientar que a iniciativa para deflagrar o processo legislativo estd
corretamente exercida, na medida em que se trata de agdes que envolvem ndo sé a concessao
de incentivos, por meio de programa governamental, como também o acionamento de
instrumentos internos de gestdo administrativa e operacional.

No tocante a matéria propriamente dita, vé-se que as alteragdes propostas, de fato, visam
simplificar e atualizar a Legislagdo Municipal sobre o assunto, condensando a matéria em apenas

uma lei simples e direta.

Cabe ao Poder Executivo avaliar a sua instrumentalizagdo, forma de concessdo do auxilio,
tramitacdo interna do pedido, secretaria que respondera pelo atendimento do pedido e demais
procedimentos a serem observados para gue o rito seja célere e para que haja o maior grau
possivel de racionalidade organizacional quanto ao atendimento da demanda trazida pelo
cidadao.

A questdo que reclama maior atencdo, diz respeito a compatibilidade dos incentivos
previstos no PL com as pegas orgamentarias vigentes, consoante exposto no parecer do IGAM
gue acompanha o presente PL, sendo vejamos:

(]

E importante, neste contexto, lembrar que a Emenda Constitucional n®
109, de marco deste ano, alterou a Constituigao Federal, no art. 37, para incluir
0 § 16, assinalando que “os ¢rgdos e entidades da administragdo publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas publicas,
inclusive com divulgac3o do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados”.

Considerando que as leis em vigor do Plano Plurianual, das Diretrizes
Orgamentarias e do Orgamento anual terdo suas vigéncias encerradas em 31 de
dezembro de 2021, sera necessario que o presente programa governamental
também seja incluido nos projetos de lei do plano plurianual 2022/2025, das
diretrizes orcamentarias de 2022 e do orgamento anual de 2022, todos do
Municipio de Salvador do Sul.

Sem essas medidas, o Projeto de Lei, em estudo, isoladamente, ndo terd

=



realizabilidade, por ndo dispor de lastro orgamentario e financeiro para viabilizar
as despesas que dele decorrerdo, tampouco, como politica publica, deixara de
atender o pressuposto do planejamento,

inviabilizando o controle de seus resultados, distanciando-se, assim, do principio
constitucional da eficiéncia.

Assim, a par das consideracdes expostas e do quanto consta nos documentos enviados a
esta casa juntamente com o PL em aprego, opina-se pela possibilidade juridica da tramitacdo,
discussdo e votagdo do Projeto de Lei ora examinado, desde que figue comprovado o lastro
orcamentario e financeiro para fazer frente as despesas que decorrerdo do PL, sugerindo-se,
deste modo, seja encaminhamento oficio ao Executivo para que apresente as devidas explicagdes
e comprovagdes.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa
Legislativa.

Assessora Juridica
OAB/RS 87.371



Estado do Rio Grande do Sul

Camara Municipal de Salvador do Sul

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer N° 016/21
Projeto de Lei N° 016/21 — Executivo

Dispoe sobre incentivos a empreendimentos rurais no ambito municipal.

A Comissédo de Finangas e Orcamento examinou o projeto em tela,
deliberando, por (%) unanimidade () maioria ( ) a sua aprovacao ( ) asua rejeicao,
por entender a matéria perfeitamente constitucional e de conformidade Com o interesse

publico.

SALVADOR DO SUL, 05 DE ABRIL DE 2021,

Seguem as assinaturas dos membros da CFO:

Carla Maria Specht - Presidente *J@il’%‘h‘h}]

Marciel Vendelino Rhoden — Relator— Pk g

Roque Both - Membro -

: . -CP:13
Av. Duque de Caxias, 422 - Centro - CEP 95750-000 - Salvador do Sul - RS - CP:1
! Fone: (51) 3638-1221 Ramal: 21 ou 3638-2241
E-mails : camarasalvadorsul@uol.com.br !camara@camarasalvadordosul.rs.govar
www.camarasalvadordosul.rs.gov.br
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Estado do Rio rande do Sul
Camara Municipal de Salvador do Sul

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer N° 016/2021
Projeto de Lei N° 016/21 — Executivo

Disp6e sobre incentivos a empreendimentos rurais no ambito municipal.

A Comissdo de Constituicao e Justica examinou o projeto em tela,
deliberando, por () unanimidade ( ) maioria () asuaaprovagao () a sua rejeicao,
por entender a mateéria perfeitamente constitucional e de conformidade com o interesse

publico.

SALVADOR DO SUL, 05 DE ABRIL DE 2021.

Seguem as assinaturas dos membros da CCJ:

Jodo Canisio Hoffmann - Presidente — /Z ,//%,/

André Inacio Mallmann - Relator — }\m
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Henrique Anselmo Kirich - Membro -

i - - -CP:13
Av. Duque de Caxias, 422 - Centro - CEP 95750-000 - Salvador do Sul - RS - CP:
! Fone: (51) 3638-1221 Ramal: 21 ou 3638-2241
E-mails : camarasalvadorsul@uol.com.br / camara@camarasalvadordosul.rs.gov.br
www.camarasalvadordosul.rs.gov.br



