Municipio ve Salbador do Sul

Estado do Rio Grande do Sul

PROJETO DE LEI N2 042 DE 05 DE OUTUBRO DE 2022.

Cria o cargo de Fiscal de Obras e
Posturas no Quadro de
Servidores efetivos do
Municipio de Salvador do Sul e
da outras providéncias.

Art. 12 Cria o cargo de Fiscal de obras e Posturas, no Quadro de Cargos dos Servidores Efetivos do
Municipio, constante no artigo 32 da Lei Municipal n® 2387, de 22 de abril de 2002, alterada pela Lei n®
2952/2012, conforme segue:

Denominagdo do Cargo N° Cargos Padrdo Vencimento Valor

Fiscal de Obras e Posturas 01 8 RS 2.686,77

Art. 22 As atribuicGes do Cargo de Fiscal de Obras e Posturas constam no anexo |, que passa fazer parte
integrante desta Lei.

Art. 32 O cargo de que trata o artigo 12 serd de natureza estatutaria, ficando assegurado ao contratado
os direitos previstos no Regime Juridico dos Servidores do Municipio e no Plano de Carreira dos
Servidores Municipais.

Art. 42 As despesas decorrentes desta Lei correrdao por conta das dotagdes orgamentarias vigentes.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SALVADOR DO SUL, 05 DE OUTUBRO DE 2022.
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Municipio ve Salbador do Sul

Estado do Rio Grande do Sul

ANEXO |
CATEGORIA FUNCIONAL: FISCAL DE OBRAS E POSTURAS
PADRAO DE VENCIMENTO: 8
ATRIBUICOES:

a) Descrigdo Sintética: Orientar e fiscalizar as atividades e obras de construgdo
civil, publicas e privadas, por meio de vistorias, inspegdes e andlises técnicas de locais, obras,
projetos e processos, visando o cumprimento da legislagdo vigente. Atuar no cadastramento e

recadastramento imobilidrio do municipio.

b) Descrigdo Analitica: Elaborar planos de fiscalizagdo; proceder ao controle e
avaliacdo dos planos de fiscalizagdo, acompanhando sua execugdo e analisando os resultados
obtidos para julgar o grau de validade dos trabalhos; vistoriar imdveis em construgéo,
verificando se 0s ‘projetos estdo aprovados e com a devida licenga; fiscalizar e verificar
reformas de estabelecimentos residenciais, comerciais, de prestacdo de servico e industriais,
observando se possuem autorizagdo, licenciamento, ou alvara expedido pela Prefeitura,
visando o cumprimento das normas municipais estabelecidas; vistoriar os imédveis de
construcdo civil concluidos, novos, reformados ou em fase de acabamento, efetuando a devida
medicdo e verificando se estdo de acordo com o projeto aprovado pelo municipio, para
expedicdo do "habite-se"; prestar informagSes em requerimentos sobre construgbes de
prédios novos; manter-se atualizado sobre politica de fiscalizagdo de obras, acompanhando as
alterac@es e divulgagdes em publicagdes especializadas, colaborando para difundir a legislagdo
vigente; verificar denuncias e fazer notificagdes sobre construgdes clandestinas; adotar as
medidas que se fizerem necessdrias em cada caso; suspender obras iniciadas sem a aprovagdo
ou em desconformidade com as plantas aprovadas; autuar e notificar os contribuintes que
cometeram infragdes informando-os sobre a legislagdo vigente, visando a regularidade da
situacdo e o cumprimento da lei; identificar unidades imobilidrias e coletar informacGes
concernentes aos imdveis, bem como do proprietédrio/possuidor, sejam estas pertencentes ao
dominio publico ou privado, localizadas em areas rurais ou urbanas (Boletim de Cadastro
Imobilidrio). Operar sistema de informagdo do setor de cadastro imobilidrio e softwares
gréaficos (mapas e croquis); auxiliar nas tarefas de avaliagdo fiscal, de classificacdo de imdveis,

de revisdo de cadastro imobiliario, de vistoria e medi¢do, de averbagdes cadastrais; fiscalizar.a
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Municipio de Salbador do Sul

Estado do Rio Grande do Sul

utilizagdo dos passeios e espagos publicos; providenciar a regularizacdo ou a retirada dos
materiais de obras, tapumes e propagandas em situacdo irregular; conduzir veiculos da
Administragdo Municipal, desde que devidamente habilitado; executar outras tarefas de
mesma natureza ou nivel de complexidades associadas a sua especialidade e ambiente

organizacional.

Condigdes de Trabalho:

a) Geral: Carga horaria semanal de 40 horas;

b) Especial: O exercicio do cargo podera exigir atendimento ao publico.

Requisitos para Provimento:
a) ldade: Minima de 18 anos;

b) Instrugdo: Ensino Superior Incompleto em Engenharia Civil ou Arquitetura e Urbanismo,
com no minimo 50% do curso concluido; ou Curso Técnico em Edificagdes (concluido); ou

Curso Técnico em Desenho de Construgdo Civil (concluido).

Habilitagdo: Carteira Nacional de Habilitagdo na Categoria B.
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Municipio de Salbador do Sul

Estado do Rio Grande do Sul

Oficio n° PMSS 202/2022 Salvador do Sul, 05 de outubro de 2022.

Excelentissimo Senhor

Vereador Henrique Anselmo Kirch

D.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
SALVADOR DO SUL/RS

Assunto: Apresentacio do Projeto de Lei N° 042/2022.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a essa Colenda Camara de Vereadores para apresentar o Projeto de Lei N°
042/2022, que cria o cargo de Fiscal de Obras e Posturas no Quadro de Servidores efetivos do
Municipio de Salvador do Sul e da outras providéncias.

O Municipio possui em seu quadro de pessoal diversos cargos de fiscais (fiscal, fiscal
tributdrio, fiscal de meio ambiente, vigilante sanitario...), porém néo possui o cargo de fiscal de
obras e posturas.

A criagdo do cargo de fiscal de obras e posturas justifica-se pela necessidade de
implementar uma fiscalizagdo mais efetiva na area da construg@o civil, negligenciada até pouco
tempo. Ndo havia uma preocupagdo da Administragdo Publica municipal com a regularidade e
com a regularizagdo das construgdes, tanto residenciais quanto industriais. Inimeros prédios
foram erguidos sem projeto de construgdo aprovado pelo Setor de Engenharia do Municipio.
Consequentemente, ndo havia a arrecadagéo correta dos tributos devidos: ISS sobre os servigos
de edificagdo e posteriormente o IPTU. Quando um municipe faz uma edificagdo sem a devida
vistoria e aprovagdo por parte do Setor de Engenharia do Municipio, ha grande probabilidade de
fazé-la fora das permissdes legais, colocando em risco as pessoas que dela fardo uso ou entfio
ndo respeitando os limites legais quanto aos recuos, passeio, etc. Além disso, a nio comunicagio
da constru¢@o ao Setor de Engenharia do Municipio faz com que ndo seja feita a atualizagdo no

cadastro imobilidrio, gerando defasagem no recolhimento do IPTU.
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Municipio de Salvador do Sul

Estado do Rio Grande do Sul

A Administragdo Municipal, em 2018/2019, fez a atualizagdio da planta genérica de
valores (base de calculo do IPTU). Além disso, o setor de Engenharia vem atuando na
regularizagdo de projetos de construgdo que foram apresentados nos Gltimos anos. Porém, ha
insuficiéncia de pessoal para fazer um trabalho de campo. Ou seja, ha necessidade de um fiscal
para identificar constru¢des irregulares in loco e auxiliar nas tarefas de avalia¢do fiscal, de
classificagdo de imoveis, de revisdo de cadastro imobiliario, de vistoria ¢ medi¢do e de
averbagdes cadastrais. Em resumo, o fiscal de obras e posturas sera um agente promotor de
justica fiscal, atuando para que TODOS recolham os tributos devidos.

Na expectativa de contar com a compreensdo e o apoio desse Legislativo na aprovagio
deste Projeto de Lei subscreve,

Atenciosamente,

Marco Aurélio Eckert

Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE SALVADOR DO SUL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro

PODER EXECUTIVO

ESTUDO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA N° 08/2022 REFERENTE AO
PROJETO DE LEI N° 042 DE 05 DE OUTUBRO DE 2022.

DATA: 06.10.2022
Art. 16 e Art. 17 da LC 101/2000

Estudo da adequagdo orcamentaria e financeira para a finalidade de Despesa Obrigatéria de

Carater Continuado.

Cria o cargo de Fiscal de Obras e Posturas no Quadro de Servidores
efetivos do Municipio de Salvador do Sul.
EVENTO
X | Criagéo
Expanséo
Aperfeicoamento
Vigéncia das Despesas
Inicio Fim

A partir de outubro de 2022 Em todos os anos futuros.

QUADRO 1
ESTIMATIVA DE ACRESCIMO NAS DESPESAS PARA O EXERCICIO DE VIGENCIA E PARA OS
DOIS SEGUINTES
PODER EXECUTIVO
Natureza 2022 2023 2024

Cria o cargo de Fiscal de Obras e Posturas no Quadro de ~ Servidores
efetivos do Municipio de Salvador do Sul.

3.931,44| 48.386,94 48.386,94

Total dos Acréscimos 3.931,44| 48.386,94 48.386,94
QUADRO 2
IMPACTO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO SOBRE AS METAS DE DESPESAS
A (B)
ANO ACRESCIMO ESTIMADO NAS ORCAMENTO ,,/(g) "
DESPESAS DO MUNICIPIO o
2022 3.931.44 41.223.000,00 0.009
2023 48.386.94 42.364.589 97 0.11
2024 48.386.94 42.264.223 82 0.11
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MUNICIPIO DE SALVADOR DO SUL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMPATIBILIDADE COM O PPA, LDO E LEI DE ORCAMENTO

No tocante a compatibilidade do aumento proposto com o PPA e a LDO, segundo que dispde o art.
16, § 1°, inciso Il da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) considera-se compativel & despesa quando a
mesma esta em conformidade com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposi¢des.

Nessa linha, a Lei Municipal n° 3.567/2021, que dispde sobre o PPA do Municipio, efetivamente
contempla, nos respectivos programas, as agdes orgamentarias pelas quais seréo suportadas as despesas
decorrentes da concesséo do piso salarial profissional nacional aos Agentes Comunitarios de Saude.

Programa Agéao Correspondente Despesa a ser suportada pelo
Programa / Agédo
Vencimentos e vantagens fixas Vencimentos e vantagens fixas Vencimentos e vantagens fixas

Quanto aos valores consignados no PPA, cabe ponderar que os mesmos constituem meras
referéncias, néo representando, portanto em limite para a programag&o da despesa orgamentaria.

Ainda, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei Municipal n°® 3.569/2021), em seu artigo 15, prevé:

Art. 15. Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei orgamentéaria e seus
créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apoés:

| - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento com recursos
necessarios ao término ou a obteng&o de uma unidade completa;

Il — estiverem assegurados os recursos de manutengdo do patriménio publico e, efetivamente, o
Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

Paragrafo Unico. Ndo constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo possuindo
outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos orgamentarios e financeiros
para o atendimento dos projetos em andamento e novos.

Portanto, a LDO expressamente autoriza a criagdo do cargo de Fiscal de Obras e Posturas no
quadro de servidores efetivos do Municipio de Salvador do Sul, desde que seja demonstrado o seu impacto
orgamentario e financeiro, que € objeto do presente estudo e seja comprovada a suficiéncia disponibilidade
de dotag&o orgamentaria para atendé-la.

Ja em relagdo a adequagéo orgamentaria, o art. 16, § 1°, inciso | da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF) entende que estard adequada a despesa quando houver dotagdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo ultrapassem os limites estabelecidos para o
exercicio. Assim, considerando os valores consolidados previstos no orgamento, aqui entendidos como os
créditos genéricos a que se refere a LRF, tem-se as seguintes posigdes:

QUADRO 3
Verificagao da Disponibilidade Or¢amentaria do Poder Executivo

Rubrica Despesa total Empenhado no | Valores Totais a Empenhar | Total da despesa Diferenga
autorizada até exercicio em 2022 no exercicio
dezembro de
2022
3.3.1.90.11.00.00 933.895,41 679.589,06 254.306,35 933.895,41 0,00
TOTAL 597.100,00 465.955,82 131.144,18 597.100,00 0,00

Portanto, as projegdes indicam que ha dotagéo suficiente, ou seja, todas as despesas previstas nao
ultrapassaréo os limites estabelecidos para o exercicio. \

J
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MUNICIiPIO DE SALVADOR DO SUL

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

O quadro abaixo demonstra a evolugédo das despesas com pessoal do Poder Executivo nos ultimos
04 exercicios encerrados e sua proje¢ao para os anos de 2022, 2023 e 2024:

QUADRO 4 - Impacto Sobre a Receita Corrente Liquida

Exercicio Rec. Corrente Liquida Gastos Com Pessoal do Poder % | RCL
Executivo
2018 25.558.484,69 10.977.616,96 42,95
2019 27.171.105,96 12.145.263,40 44,70
2020 29.037.625,80 12.916.663,51 44,48
2021 34.821.590,50 14.447.986,40 41,49
2022 38.826.549,25 16.221.276,99 41,78
2023 35.157.681,30 15.878.493,12 45,16
2024 34.360.450,98 16.385.411,86 47,69
Observagdes:

a) As projegdes da Receita Corrente Liquida foram efetuadas com base nos valores calculados para

a LOA/2022;

Salvador do Sul, 06 de outubro de 2022.
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Contadora CRC 081974/0-6




MUNICIPIO DE SALVADOR DO SUL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ANEXO AO ESTUDO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA N° 08/2022
DATA: 06.10.2022
DETALHAMENTO DAS PREMISSAS E METODOLOGIA DE CALCULO UTILIZADAS

Criagéo do cargo de Agente Municipal de Inspeg&o Sanitaria e Industrial de Produtos de Origem
Animal no Quadro de Servidores efetivos do Municipio de Salvador do Sul.

METODOLOGIA DE CALCULO

PARA O EXERCICIO DE 2022

Més de dezembro e 1/12 13° salario: R$ 2.910,67
Encargos patronais 35,07%: 1.020,77

PARA O EXERCICIO DE 2023

Més de Janeiro a dezembro, 13° salario e 1/3 sobre més férias: R$ 35.823,60
Encargos patronais 35,07%: R$ 12.563,34

PARA O EXERCICIO DE 2024

Més de Janeiro a dezembro, 13° salario e 1/3 sobre més férias: R$ 35.823,60
Encargos patronais 35,07%: R$ 12.563,34

oA
/
Solanéﬂschutz

Contadora
CRCRS-081974/0-6




MUNICIPIO DE SALVADOR DO SUL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DECLARAGCAO DO ORDENADOR DA DESPESA

LRF Art. 16

Eu, MARCO AURELIO ECKERT, Prefeito Municipal, no uso de minhas atribuicdes legais e em
cumprimento as determinagdes do inciso Il do art. 16 da Lei Complementar 101-2000, na qualidade de
Ordenador de Despesas, e a vista da estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro da criagéo do cargo
de Fiscal de Obras e Posturas no quadro de servidores efetivos do Municipio de Salvador do Sul DECLARO
existir recursos orgamentarios para a execugédo das despesas decorrentes da concessado proposta.

Declaro que a execugdo da despesa acima referida n&o contraria nenhum dispositivo legal,

notadamente da Constituicdo Federal, da Lei Org&nica Municipal e demais leis em vigor, em especial, a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de despesa obrigatéria de carater continuado, nos termos do art. 17, § 5° da LRF,

declaro, também, que nenhuma das agbes previstas serd executada antes da adequagéo orgamentaria
requerida. ’ ' r

Salvador do Sul, RS, 06 de outubro de 2022.

MARCO AURELIO ECKERT
ORDENADOR DE DESPESA



Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal be Salvador do Sul

Parecer AJ/CMVSS n2 032/2022 Salvador do Sul, 17 de outubro de 2022.

PARECER DE ADMISSIBILIDADE

Projeto de Lei n2 042, de 05 de outubro de 2022 — Cria o cargo de Fiscal de Obras
e Posturas no Quadro de Servidores efetivos do Municipio de Salvador do Sul e
da outras providéncias.

Senhores Vereadores:

Proveniente do Poder Executivo, o Projeto de Lei em questdo dispOe sobre a criagdo do

cargo de Fiscal de Obras e Posturas no Quadro de Servidores efetivos do Municipio de Salvador do Sul e
da outras providéncias.

No oficio de encaminhamento, o Executivo justifica a apresentagao do PL nos seguintes
termos:

“O Municipio possui em seu quadro de pessoal diversos cargos de fiscais
(fiscal, fiscal tributario, fiscal de meio ambiente, vigilante sanitario...), porém
ndo possui o cargo de fiscal de obras e posturas.

A criagdo do cargo de fiscal de obras e posturas justifica-se pela
necessidade de implementar uma fiscalizagdo mais efetiva na area da
construcdo civil, negligenciada até pouco tempo. Nao havia uma preocupacao
da Administracdo Publica municipal com a regularidade e com a regularizacdo
das construgdes, tanto residenciais quanto industriais. Inimeros prédios foram
erguidos sem projeto de construcdo aprovado pelo Setor de Engenharia do
Municipio. Consequentemente, ndo havia a arrecadacdo correta dos tributos
devidos: ISS sobre os servicos de edificagdo e posteriormente o IPTU. Quando
um municipe faz uma edificagdo sem a devida vistoria e aprovacgdo por parte do
Setor de Engenharia do Municipio, ha grande probabilidade de fazé-la fora das
permissoes legais, colocando em risco as pessoas que dela fardo uso ou entdo

ndo respeitando os limites legais quanto aos recuos, passeio, etc. Além disso, a
ndo comunicagdo da construgdo ao Setor de Engenharia do Municipio faz com
qgue nao seja feita a atualizagdo no cadastro imobiliario, gerando defasagem no
recolhimento do IPTU.

A Administragdo Municipal, em 2018/2019, fez a atualizacdo da plarta
genérica de valores (base de calculo do IPTU). Além disso, o setor de Engenharia

Av. Duque de Caxias, 422 - Centro - CEP 95750-000 - Salvador do Sul - RS - CP:13
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Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Salvador do Sul

vem atuando na regularizagdo de projetos de construcdo que foram
apresentados nos ultimos anos. Porém, ha insuficiéncia de pessoal para fazer
um trabalho de campo. Ou seja, hd necessidade de um fiscal para identificar
construgdes irregulares in loco e auxiliar nas tarefas de avaliagdo fiscal, de
classificagdo de imoveis, de revisdo de cadastro imobiliario, de vistoria e
medi¢cao e de averbagdes cadastrais. Em resumo, o fiscal de obras e posturas

sera um agente promotor de justica fiscal, atuando para que TODOS recolham
os tributos devidos.”

O Projeto vem acompanhado do oficio de encaminhamento n? 202/2022, da Estimativa
de Impacto Financeiro n? 08/2022, datada de 06 de outubro de 2022, firmada pela Contadora do

Municipio, Sra. Solange Schutz e da declaragdo do ordenador de despesas firmada pelo Prefeito
Municipal.

E o relatdrio. Passa-se a analisar a matéria.

Quanto a adequagao formal do PL ora em analise, diga-se que este é constitucional, eis
que de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, agente politico competente para dispor acerca da
criagcdo de cargos para o Quadro do Poder Executivo, conforme disposigao do art. 61, §19, 11, “a”,
da Constituicdo Federal e art. 50, inciso Il da Lei Organica Municipal.

No tocante ao mérito, a proposta se justifica na medida em que o servigo de fiscalizagao
de obras é essencial, dada sua relagdo direta com o planejamento urbano, a seguranga das
edificacOes e a arrecadacdo de tributos, tal como consta na justifica apresentada pelo Executivo.

De outro lado, no tocante a analise a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, diga-se que o
PL vem acompanhado da estimativa de Impacto Financeiro elaborada pela contadora do
Municipio e da declaragdo do ordenador de despesas, documentos indispensaveis para a
tramitacdo do presente Projeto de Lei.

Assim, a par das consideracdes expostas e do quanto consta nos documentos enviados a
esta casa juntamente com o PL em apreco, opina-se pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo,
discussdo e votacdo do Projeto de Lei ora examinado, vez que sugere a demonstracdo do
cumprimento de requisitos constitucionais e legais.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa. %
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Estado do Rio G \
Camara iﬂﬂuL icipal de Salvador do Su

VANESSA REICHERT
Assessora Juridica
OAB/RS 87.371
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Estado do Rio rande do Sul
Camara Municipal de Salvador do Sul

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer N° 047/2022
Projeto de Lei N° 42/22

Projeto de Lei N° 042/2022 - Cria o cargo de Fiscal de Obras e Posturas no
Quadro de Servidores efetivos do Municipio de Salvador do Sul e da
outras providéncias.

A Comisséao de Finangas e Or¢camento examinou o projeto em tela, deliberando,
por (¥) unanimidade () maioria (v ) a sua aprovagao, por entender a matéria perfeitamente
constitucional e de conformidade com o interesse publico () a sua rejeigao, por nao
entender a matéria perfeitamente constitucional e de conformidade com o interesse
publico.

SALVADOR DO SUL, 17 DE OUTURO DE 2022.

Sequem as assinaturas dos membros da CFO:

Marciel Vendelino Rhoden - Presidente — P T

Roque Both — Relator— /

e

Tiago Oliveira Bento - Membro /64 ‘
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Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Salvador do Sul

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer N° 045/2022
Projeto de Lei N° 42/22

Projeto de Lei N° 042/2022 - Cria o cargo de Fiscal de Obras e Posturas no
Quadro de Servidores efetivos do Municipio de Salvador do Sul e da
outras providéncias.

A Comissao de Constituicdo e Justica examinou o projeto em tela, deliberando,
por ( }Qunanimidade () maioria () a sua aprovagao, por entender a matéria perfeitamente
constitucional e de conformidade com o interesse publico () a sua rejeigado, por nao
entender a matéria perfeitamente constitucional e de conformidade com o interesse
publico.

SALVADOR DO SUL, 17 DE OUTUBRO DE 2022.

Sequem as assinaturas dos membros da CCJ:

André Inacio Mallmann - Presidente — ?A«M Ao /"'vdw_\
( /

Elaide Petry L&ff — Relator — %:A LzL #

Romeu Recktenwalt - Membro -
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